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Prefeitura Municipal: Sumaré.

Exercicio: 2020.

Prefeito: Luiz Alfredo Castro Ruzza Dalben.
Advogados: José Américo Lombardi (OAB/SP n° 107.319), Rosely de Jesus
Lemos (OAB/SP n° 124.850), Evandra Zimerer Lopes (OAB/SP n° 131.930),
Aline Grazielle Fleitas Cano (OAB/SP n° 351.475), Poliane Aparecida Lima
Mendonga (OAB/SP n° 395.306) e outros.

Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT FINANCEIRO
DENTRO DO PATAMAR ACEITAVEL POR ESTE E. TRIBUNAL.
PAGAMENTO A MAIOR A SECRETARIO MUNICIPAL SEM
AMPARO LEGAL. IRREGULARIDADES NA GESTAO DE
PESSOAL. BAIXA EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL. IEGM
GERAL: “C”. PARECER PREVIO FAVORAVEL, COM PROPOSTA
A CAMARA MUNICIPAL, ORGAO COMPETENTE AO
JULGAMENTO DAS CONTAS DO EXECUTIVO, DE QUE ADOTE AS
PROVIDENCIAS CABIVEIS PARA O RESSARCIMENTO AO
ERARIO DO VALOR PAGO A MAIOR A SECRETARIO MUNICIPAL.

Titulo Situagéo Ref.
Aplicacéo no Ensino — CF. art. 212 25,56% (25%)
FUNDEB - Lei federal n°® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 75,43% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, I, "b” 48,27% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, 11l 24,36% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 3,66% 6%
Execuc¢éo Orcamentaria — R$23.630.016,47 3,10% - Superavit
Resultado Financeiro — (R$ 30.398.192,62) Déficit
Precatdrios e Requisitorios de Baixa Monta Regulares
Remuneracao dos agentes politicos (Prefeito e Vice-Prefeito) Regulares
Encargos Sociais (INSS, FGTS, PASEP e Previdéncia Propria e R
Parcelamentos elevados
Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL 4,13%
Restricdes do Ultimo Ano de Mandato:
*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Financeira) — Regular
LRF, art. 42
*Aumento da Taxa de Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, Il Regular
* Despesa com Publicidade — Lei n°® 9.504/97, art. 73, VI, “b” Regular
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*Publicidade institucional - Emenda Constitucional n® 107 de 02-07-20,
art. 1°, 83°, VI

IEGM C

Relevado

ATJ EconOmica, Juridica e Chefia: Favoravel MPC: Desfavoravel SDG: Sem manifestacédo

1. RELATORIO

1.1 Versam o0s autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE SUMARE, exercicio de 2020.

1.2 Referido Municipio recebeu fiscalizacdo concomitante, nos termos
dispostos no TC-A-023486/026/10, Ordem de Servi¢co n° 01/2012 (item 1.3.2) €
81° do artigo 1° da Resolugéo n° 01/2012.

A analise relativa aos periodos de janeiro a abril e de maio a agosto
de 2020 consta dos eventos 18.54 e 42.80, respectivamente, tendo sido
apontadas falhas nos seguintes itens: “Controle Interno”; “Obras Paralisadas”;
“‘Resultado da Execucao Orcamentaria no Periodo”; “Despesa de Pessoal”; “Da
Licenca-Prémio Indenizada”: “Das Horas Extras a Comissionado”; “Das Horas

Extras em Geral”; “Dos Comissionados sem Curso Superior”; “Gratificacées a
Comissionados”; “Salario Esposa”; “Da Inobservancia ao Teto Salarial”; “Vinculo
entre Servidores e Empresas/Entidades Contratadas”; “Restricdes de Ultimo Ano
de Mandato”; “Outros Pontos de Interesse”; “Bens Patrimoniais”; “Despesa com
Multa e Juros”; “Do Convite n® 033/2020”; “Das Contrata¢des Efetuadas com a
Empresa CSW Construcdes Ltda. — EPP”; “Do Pregao Presencial n° 10/2020 —
Vencido pela Empresa CSW Construgdes Eireli”; “Do Pregao Presencial n°
20/2020 — Vencido pela Empresa CSW Construcdes Eireli’; “Adiantamento”;
“Aplicacao por Determinagao Constitucional e Legal no Ensino”; “Outro Aspecto
da Saude”; “Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp”;
“‘Denuncias/Representagdes/Expedientes”; e “Atendimento a Lei Organica,

Instrugcdes e Recomendacdes do Tribunal”.
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O senhor Prefeito foi devidamente notificado (eventos 28.1 e 47.1)
acerca dos relatérios dos acompanhamentos realizados, disponiveis no

processo eletrdnico, com vista a regularizacao das falhas apontadas.

1.3 O relatério da fiscalizagdo anual realizada pela Unidade Regional

de Campinas — UR-03 (evento 68.279) apontou as seguintes ocorréncias:

A.1.1.Controle Interno:

- a funcdo de Controlador Interno é exercida de forma cumulativa

com o cargo de origem do servidor;

- 0 Controle Interno ndo fez o acompanhamento para a emisséo do
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) e entrega da declaracdo anual

de bens dos servidores e agentes politicos;

- ndo existe dotacdo or¢camentéria prevista para o sistema de
Controle Interno que, desta forma, ndo dispde de recursos especificos para a
execucdo de suas atividades, sendo dependente de eventuais recursos

repassados ou destinados pelo gestor a seu critério;

- 0 Controlador Interno exerce funcao gratificada, fato que indica a
inconstitucionalidade do artigo 6° do Decreto Municipal n® 9.595/15, nos termos
da decisédo proferida pelo Supremo Tribunal Federal quando da analise do

Recurso Extraordinario n°® 1.264.676;

- nado foi localizada a vaga para o cargo de Controlador Interno no

guadro de pessoal.

A.2. IEGM — I-Planejamento:

- as audiéncias publicas séo realizadas em dia de semana em
horéario comercial (8 as 18h), 0 que dificulta a participacao da classe trabalhadora

no debate;

- ndo houve a elaboracdo de relatorio que contenha as andlises e
justificativas quanto ao acatamento ou ndo acatamento das
demandas/sugestdes recebidas durante as audiéncias publicas realizadas no

processo de elaboracdo das pecas orcamentarias;
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- ndo houve levantamentos formais dos problemas, necessidades
e deficiéncias do Municipio antecedentes ao planejamento para os setores de

saneamento e defesa civil;

- a Prefeitura ndo ampliou a participagéo popular na elaboracéo das
pecas orcamentarias, visto que nao disponibiliza aos cidaddos o servico de

coleta de sugestbes pela internet;

- ndo houve a elaboracdo do Relatorio Anual de Avaliacdo dos
Programas Finalisticos monitorados do Plano Plurianual - PPA pela Prefeitura;

- a LDO prevé autorizacdo para transposi¢cdo, remanejamento e
transferéncia de recursos de uma categoria de programacao a outra ou de um

orgao para outro em percentual acima da inflagéo;

- a LOA prevé abertura de créditos adicionais por decreto em

percentual acima da inflacdo (20%);

- nem todos os servidores da equipe de planejamento possuem

qualificacdo técnica para o exercicio de suas atividades;

- 0 Sistema de Controle Interno ndo exerce todas as funcdes

constitucionais/legais;

- a Ouvidoria ndo dispbe de recursos orcamentarios para a

operacionalizacao de suas atividades;
- ndo houve a elaboracao da “Carta de Servigo ao Usuario”;

- 0 Municipio ndo possui Plano Diretor, infringindo o artigo 4°,
11, “a”, da Lei n°® 10.257/2001 (Estatuto das Cidades);

- documentos entregues intempestivamente.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria;:

- 0 Municipio procedeu a abertura de créditos adicionais e a
realizacéo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢coes no valor total
de R$ 223.858.676,58, 0 que corresponde a 24,72% da despesa fixada (inicial);

JHHZ-AINC9-dA8H-ZXT G-t :01uswnop op 0BIPod 0 swloul & [elBip 0JUsWNI0P JeplfeA, Jul| - 1q-AoB:ds a2) 0ssao0id-o//:d1y assede
[euibLio oainbure o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeullojul 181qo eled "dS3I1-9 ewalsIS "*0d1vaad NVISINYLST AINAIS :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



) Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO

Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de S&o Paulo

(11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

- percentual de alteracbes orcamentarias superior ao previsto na

LOA (artigo 6° da Lei Municipal n° 6.288, de 02-12-19), que € de 20%.

B.1.1.1. Da Publicacdo dos Demonstrativos Fiscais:

- nem todos os demonstrativos fiscais foram publicados, referentes
ao RGF e ao RREO.

B.1.1.2.2. Das Receitas:

- falha no registro contabil da receita (Comunicado Audesp n° 28/2020),

deixando a Prefeitura de utilizar o cddigo 312 em parte das receitas.

B.1.1.2.3. Das Despesas:

- falha no registro contabil da receita (Comunicado Audesp n° 28/2020),

deixando a Prefeitura de utilizar o cddigo 312 em parte das despesas.

B.1.1.2.4. Aspectos Orcamentarios, Contabeis e Fiscais:

- ndo houve a elaboracéo do plano de contingéncia orcamentaria;

- a Prefeitura, no més de maio/2020, informou ter gasto toda a
reserva de contingéncia de R$ 1.000.000,00, sendo que a despesa néo teve

relacdo com o enfrentamento da Covid-19.

B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial:

- déficit financeiro de R$ 30.398.192,62.

B.1.3. Divida de Curto Prazo:

- aumento da divida em 32,37% em comparagdo com 0 exercicio

anterior,
- auséncia de liquidez face aos compromissos de curto prazo.

B.1.4. Divida de Longo Prazo:

- alteracdo nos dados informados em 2020 relativos a divida

contratual do exercicio de 2019.
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B.1.5. Precatorios:

- insuficiéncia de depdsitos no exercicio, sendo firmado novo plano

de pagamentos;

- divergéncia entre a informacao prestada ao Sistema Audesp e as

verificadas pela Fiscalizacao;

- 0 Balanco Patrimonial ndo registra corretamente os saldos

financeiros existentes nas contas bancarias junto aos Tribunais;
- 0s depositos ndo atenderam ao piso fixado (artigo 101 do ADCT).

B.1.6. Encargos:

- ndo houve comprovacdo de que tenham sido efetuados

recolhimentos de forma integral no decorrer do exercicio;

- despesa com pagamento de complementacéo de aposentadorias
e pensdes totalizando R$ 40.967.205,63, sendo que houve criagdo de fundo

financeiro para cobertura de referida despesa;

- encargos sociais devidos ao Regime Préprio de Previdéncia
Social e parcelamentos previdenciarios suspensos, em virtude da Lei
Complementar n® 173/2020;

- divida parcelada em 31-12-20 referente aos encargos devidos ao
RGPS e ao RPPS correspondente a R$ 466.683.875,71.

B.1.6.1. Parcelamentos de Débitos Previdenciarios:

- cumprimento parcial dos acordos de parcelamentos.

B.1.6.2. Demais Parcelamentos (FGTS/PASEP):

- com relagdo ao FGTS, houve cumprimento parcial do pagamento

no exercicio.

B.1.8.1. Despesa de Pessoal:

- a despesa de pessoal ultrapassou o limite previsto no artigo 22,

paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal, nos 1° e 2° quadrimestres,

6
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sendo o Executivo alertado, tempestivamente, quanto a superacdo de 90% do

especifico limite, nos termos do artigo 59, 8 19, I, da referida lei.

B.1.9. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos:

- nomeacdo de 86 servidores para cargos em COmMISSao cujas
atribuicdes, em sua maioria, ndo possuem caracteristicas de direcdo, chefia e

assessoramento, em descumprimento ao disposto no artigo 37, V, da CF;

- maioria dos servidores comissionados ndo possui formagao em
nivel superior, em afronta a jurisprudéncia desta E. Corte e do Tribunal de

Justica.

B.1.9.1. Contratacdes de Pessoal por Tempo Determinado:

- admisséo de 11 (onze) servidores por prazo determinado.

B.1.9.2. Declaracdo de Bens - Servidores:

- 0s servidores nao apresentaram as declaracbes de bens,

descumprindo, assim, o § 2° do artigo 13 da Lei n°® 8.429/92.

B.1.9.3. Da Licenca Prémio Indenizada:

- despendida a quantia de R$ 2.104.610,11 com pagamento de

licenca-prémio indenizada a servidores municipais.

B.1.9.4. Das Horas Extras a Comissionados:

- pagamento indevido de hora extra a servidor comissionado, em

descumprimento a jurisprudéncia deste E. Tribunal.

B.1.9.5. Das Horas Extras em Geral:

- horas extras em quantidade excessiva e de forma habitual, posto
gue em alguns casos o valor corresponde a, ao menos, metade do salario base

do servidor, em inobservancia a jurisprudéncia deste E. Tribunal e do TJSP;

- gastos com horas extras totalizando R$ 11.892.249,00, sendo que
deste valor, apenas 11,81% (R$1.404.175,99) sdo decorrentes do servigo
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extraordinario para enfrentamento da pandemia, conforme dados da Prefeitura

e do Sistema Audesp — Fase llI.

B.1.9.6. Gratificacbes a Comissionados:

- pagamento de gratificacdo a servidores comissionados a titulo de
participacdo como membro de comissdo permanente de sindicancia (em sua
maioria), € por participacdo em comissao julgadora de multa, em descumprimento

a jurisprudéncia deste E. Tribunal.

B.1.9.7. Do Salério Esposa:

- pagamento de salario esposa para aposentados e pensionistas,

em afronta a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo.

B.1.9.8. Da Inobservancia do Teto Salarial:

- pagamentos acima do teto constitucional (considerando o valor do

subsidio pago ao Prefeito de R$ 16.797,36 no exercicio).

B.1.9.9. Do Vinculo entre Servidores e Empresas/Entidades

Contratadas:

- vinculo entre 02 servidoras e empresa/entidade contratada pela

Prefeitura, denotando conflito de interesses.

B.1.9.10. Honoréarios Sucumbenciais dos Procuradores Municipais

e 0 Teto Salarial:

- 0s honoréarios advocaticios ndo sao inseridos em folha de
pagamento, sendo destinados a Procuradoria Geral do Municipio e pagos
através de rateio, nos termos do § 1° do artigo 2° da Lei Municipal n® 4.665/2008,
mediante transferéncia em conta de cada um dos Procuradores, ndo sendo
incluidos as remuneracdes mensais para efeito de calculo do teto constitucional,

em desacordo com o entendimento desta E. Corte de Contas;

- pagamento de honorarios advocaticios cujo valor, se somado a

remuneracao mensal, extrapola o teto constitucional.
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- 0 valor dos honorarios advocaticios recebidos pelos Procuradores
Municipais é obtido através de rateio referente ao saldo contabilizado na conta
extraorcamentaria do més anterior, sendo efetuada a transferéncia do valor para
a conta bancaria de cada um dos Procuradores, via empenhamento direto. O
nao recolhimento de imposto de renda a ser retido na fonte causa prejuizo ao

erario municipal.

B.1.9.11. Do Pedido de Reconducao de Servidora:

- ndo verificado o deferimento do pedido, uma vez que ndo ha

parecer juridico da Prefeitura em sentido favoravel.

B.1.9.12. Das Férias Vencidas:

- servidora encontra-se com férias vencidas (mais de 60 dias),

podendo acarretar 6nus desnecessario a Administracao.

B.1.10. Dos Agentes Politicos:

- pagamento de vantagens de natureza pessoal a servidor efetivo

que ocupa cargo de Secretario Municipal.

B.1.10.1. Declaracdo de Bens — Agentes Politicos:

- alguns agentes politicos deixaram de apresentar e/ou nao

atualizaram a declaragéo de bens.

B.1.11.1.1. Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Monetaria

para Despesas Empenhadas e Liguidadas:

- lliquidez em 31-12-20 de () R$ 15.832.701,42, em

descumprimento ao disposto no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

B.2. IEGM — I-Fiscal — indice C:

- a periodicidade de atualizacdo geral do Cadastro Imobiliario &

maior que 08 anos;

- 0 Cadigo Tributario Municipal ou Lei Especifica ndo prevé a
revisdo periddica obrigatoria da Planta Genérica de Valores (PGV),

comprometendo a transparéncia e a eficiéncia da gestéo fiscal;
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- emissao de mais de 41 (quarenta e um) alertas pelo Sistema Audesp

a Prefeitura e mais de 18 (dezoito) balancetes rejeitados;

- a maior parte dos repasses para o Regime Geral de Previdéncia

Social do exercicio foi recolhida até 30 dias ap0s o vencimento.

B.3.2. Da Auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros:

- nenhum dos prédios publicos possui o AVCB.

B.3.2.1. Auséncia de Escritura Publica de Bens Imdveis:

- nem todos os imoveis de propriedade da Municipalidade contam

com Escritura Publica e Registro no Cartorio de Iméveis.

B.3.3.1. Do Cadastro da Divida Ativa:

- a Prefeitura mantém seu cadastro de transferéncia de titularidade

dos bens iméveis, para fins de IPTU, desatualizado.

B.3.3.2. Da Higienizacdo do Cadastro da Divida Ativa:

- a data da ultima higienizacéo realizada no estoque da divida ativa
para separar os créditos podres, débitos prescritos, de pequeno valor ou com
vicios administrativos na sua constituicdo e execucédo dos créditos liquidados e

certos ocorreu em 2015.

B.3.3.3. Da Cobranca Extrajudicial e Judicial da Divida Ativa:

- ndo foram adotadas medidas administrativas para cobranca de

créditos inscritos em divida ativa.

B.3.3.4. Dos Programas de Recuperacao Fiscal ou REFIS:

- nos ultimos 04 anos o Municipio implantou 02 vezes o Programa
de Recuperacéo Fiscal ou REFIS, sendo que 1.416 contribuintes aderiram aos

parcelamentos.

B.3.4. Despesas com Juros e Multas:

- gasto com pagamento de juros e multa totalizando R$ 517.371,38,

onerando injustificadamente os cofres publicos.
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B.3.5. Formalizacdo das Licitacdes, Inexigibilidades e Dispensas:

- inobservancia de exigéncia editalicia, afrontando o disposto no
artigo 3° da Lei n° 8.666/93.

B.3.5.1. Das Contratacbes Efetuadas com a Empresa CSW

Construcdes Ltda. - EPP (Tomada de Precos n° 04/2020):

- possivel irregularidade em inabilitacdo de empresa por falta de

diligéncia, inobservando o § 3° do artigo 43 da Lei Federal n® 8.666/93;

- a citada empresa recebeu quantia que supera o limite de
faturamento anual legalmente previsto para empresas assim cadastradas, tendo
sido empenhado no exercicio R$ 30.489.447,92 e pago R$ 28.801.416,04,

sempre em nome da empresa D.Q. da Silva;

- possivel relacdo entre empresas participantes de certames
realizados pela Prefeitura, quais sejam: CSW Construcdes Eireli - EPP, D. Q. da
Silva Construcdes Eireli - EPP e Pavimenta Construcdes e Terraplanagem Ltda.
(sendo que esta ultima fornecia atestados de capacidade técnica para as anteriores). Ainda, a
empresa CSW Construcdes Eireli - EPP apresenta enderecos de sua sede nos
quais ndo consta nenhuma edificacdo, bem como nao possuia empregados

formalmente contratados;

- constatacao de nulidade de contrato formalizado em razdo dos

documentos apresentados;

- a empresa teve seu endereco alterado, sendo que no local

indicado existe mero terreno baldio;

- abertura de nova licitacdo (Pregdo Presencial n° 20/2020) para
fornecimento de emulséo asfaltica, restando pendentes pagamentos decorrentes

de contratacdo anterior, dando origem a representacdo da credora.

B.3.5.1.3.1. Do Pregao Presencial n° 82/2020:

- Pregdo que visou a contratacdo para fornecimento de concreto

betuminoso usinado a quente, com valor estimado de R$ 19.479.894,00 (mesmo
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objeto dos Pregdes Presencial n° 01/2020 e n° 10/2020), vencido pela empresa CSW
Construcbes Ltda. EPP;

- a Ata de Registro de Precos decorrente do Pregéo Presencial n°
01/2020 foi assinada em 29-01-20 no prazo de 12 meses, ainda em vigéncia do
Pregdo Presencial n°® 10/2020 (assinado em 14-05-2020) no valor estimado em
R$ 3.850.047,02, também vencido pela empresa CSW Construcdes Ltda- EPP.

B.3.5.1.3.2. Do Pregao Presencial n° 89/2020:

- Pregéo Presencial n° 89/2020 (TCs-020327.989.21 e 020448.989.21)
objetivando a contratacdo de empresa especializada para execucdo de
recapeamento asfaltico em diversas ruas do Municipio, inclusive fornecimento
de material, com valor estimado em R$ 3.850.047,02, também vencido pela

empresa CSW Construgdes Ltda. EPP;

- 0 Sr. José Rubens Fernandes, que era o anterior proprietario
empresa CSW Construcdes Eireli, foi indicado como o engenheiro contratado

pela CSW Construcdes Ltda.

B.3.5.3. Do Pregao Presencial n° 85/2020:

- exiguidade de prazo para apresentacéo de laudos e amostras.

B.3.6. Renuncia de Receita:

- auséncia de informacdes do valor apurado decorrente de dividas

anteriormente contraidas com o DAE.

B.3.8. Dos Adiantamentos:

- despesas com manutencdo de veiculos e aquisicdo de

medicamentos que demandam abertura de processo de compras formal,

- despesa com manutencdo predial que ndo se encontra prevista
em nenhum dos permissivos da lei municipal que dispde sobre os gastos com

recursos de adiantamentos.
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B.3.10. Dos Restos a Paqgar:

- débitos inscritos em restos a pagar de exercicios anteriores e nao

pagos até o final do exercicio, totalizando R$ 102.229.741,89.

C.1. Aplicacao por Determinacdo Constitucional e Legal no Ensino:

- déficit de vagas em creche;

- terceirizacdo da educacdo, em descumprimento ao disposto no
artigo 205 da Constituicdo Federal, e ao Termo de Ajustamento de Conduta

firmado com o Ministério Publico do Estado;

- despesa com o0 ensino médio totalizando R$ 3.562.781,58 no

exercicio, ndo obstante a existéncia de déficit de vagas em creche;

- descumprimento do piso nacional minimo do magistério publico

da educacéo basica (creche, pré-escola e anos iniciais do ensino fundamental);
- auséncia de informacao quanto ao absenteismo dos professores;

- 4% dos alunos nao foram alcancados pelo ensino on line ou off

line (material impresso);

- malgrado a suspenséo da vigéncia contratual para o transporte de
alunos, houve despesa em favor da empresa que presta o servico de transporte
escolar no Municipio, sendo empenhada a quantia liquida de R$ 5.780.509,43 e
pago o valor anual de R$ 3.331.271,19.

C.2. IEGM — I-Educ:

- nenhum estabelecimento de creche possui sala de aleitamento

materno e local para acondicionamento de leite;

- menos de 50% dos estabelecimentos de creche possuem turmas

em tempo integral;

- 0 piso salarial mensal dos professores de creche, pré-escola e
anos iniciais do ensino fundamental do Municipio é inferior ao piso nacional de
R$ 2.886,24;
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- nem todas as criancas de 0 a 03 anos que solicitaram vaga em

creche foram atendidas;

- despesas em subfuncdes relativas ao ensino médio, superior e/ou
profissional no Municipio, enquanto ainda h& criancas de 0 a 03 anos nao

atendidas pela rede municipal de ensino;

- a Prefeitura ndo atingiu a meta do IDEB para 0s anos iniciais e

finais do ensino fundamental (1° ao 9° ano) ha Ultima avaliagéo;

- nem todos os veiculos da frota escolar estdo em boas condi¢des

de uso;

- 0 instrumento normativo que regulamentou o Plano Municipal de

Educacéo nado esté disponivel nem acessivel na internet;

- embora a Prefeitura possua Plano Municipal de Educacao, nem

todas as metas estao sendo atingidas dentro do prazo.

D.1.1.2. Medidas Adotadas pelo Municipio:

- ndo houve participacdo do Conselho Municipal de Saude, Equipe

Multidisciplinar ou Comité de Crise.

D.1.1.5.1. Das AquisicOes de Produtos e Equipamentos:

- Pregéo Presencial n® 78/2020 (TCs-001073.989.21, 001307.989.21,

001332.989.21, 0013334.989.21 e 001335.989.21) visando a formalizacdo de Ata de
Registro de Preco para a aquisicdo parcelada de material de limpeza e

higienizacéo: irregularidade.

D.1.3. Verificacdo de Resolutividade no Agendamento de Exames

e Consultas de Especialidades Médicas:

- demanda reprimida, especialmente de consultas médicas de
algumas especialidades e exame médico (Holter) no Municipio, em afronta ao

direito social a saude e ao artigo 196 da Constituicdo Federal.
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D.1.5. Demais Informacdes Pertinentes a Saude:

- foram registradas 1.308 faltas de até 10 dias, 1.311 de 11 a 29
dias, e 1.302 acima de 30 dias em relacao aos profissionais da satude no decorrer

do exercicio.

D.2.IEGM — I-Saude — indice:

- 0s recursos financeiros municipais (fonte 1) destinados ao Sistema

Unico de Saude (sus) ndo foram movimentados em contas bancarias proprias;

- as despesas, consideradas para fins de apuracdo do minimo
constitucional de aplicacdo de recursos proprios em saude, ndo foram de
responsabilidade especifica do setor e nem com recursos municipais

movimentados somente pelo Fundo Municipal de Saude;

- as unidades de salde (estabelecimentos fisicos) nd0 possuem 0O
AVCB ou o Certificado de Licenca do Corpo de Bombeiros - CLCB;

- nem todos os estabelecimentos de salde (estabelecimentos fisicos)

possuem o Alvara de Funcionamento da Vigilancia Sanitaria;

- a forma de registro de frequéncia dos médicos e enfermeiros ndo

é eletronica;

- auséncias da CAPS Ill, CAPS AD, e da Unidade de Acolhimento

Adulto e/ou Infantil no Municipio;
- ndo foi atingida a meta de 90% da cobertura vacinal da Influenza;

- 0 sistema informatizado de regulacgéo utilizado pelo Municipio ndo
permite conhecer a lista de espera (relagdo nominal de pacientes) da maior parte dos
servicos sob gestdo municipal (consultas, tratamentos, terapias, exames, internagdes,

medicamentos, OPM, entre outros);

- a instituicdo da Ouvidoria da Saude nao se deu por ato formal no

organograma da Secretaria de Salde ou equivalente;

- ndo houve utilizagdo do Sistema OuvidorSUS ou sistema
equivalente.

15

JHHZ-AINC9-dA8H-ZXT G-t :01uswnop op 0BIPod 0 swloul & [elBip 0JUsWNI0P JeplfeA, Jul| - 1q-AoB:ds a2) 0ssao0id-o//:d1y assede
[euibLio oainbure o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeullojul 181qo eled "dS3I1-9 ewalsIS "*0d1vaad NVISINYLST AINAIS :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



) Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO

Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de S&o Paulo

(11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

E.1. IEGM — I-Amb:

- 0s servidores responsaveis pelo meio ambiente ndo recebem

treinamento especifico para a matéria,

- a Prefeitura ndo possui recursos orcamentarios para

operacionalizacdo dos assuntos ligados ao meio ambiente;

- nem todos os Orgaos e entidades da Prefeitura sdo estimulados

em projetos e/ou a¢des que promovam 0 uso racional de recursos naturais;
- houve registro de focos de queimada no Municipio no exercicio;

- 0 plano emergencial com acdes para fornecimento de agua

potavel a populacdo ndo se encontra disponivel a populacdo na internet;

- ndo existem acbOes e medidas de contingenciamento para 0s

periodos de estiagem;

- a Prefeitura ndo possui os Planos Municipais de Saneamento

Basico e de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil;

- ndo realiza monitoramento e avaliagdo das acdes e metas

contidos em seu Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos;

- nem todas as regides do Municipio sdo atendidas pela coleta

seletiva;

- antes de aterrar o lixo, a Prefeitura ndo realiza nenhum tipo de
processamento de residuos, quer mediante reciclagem, compostagem,

reutilizacdo ou outra forma de processamento.

F.1. IEGM — I-Cidade:

- nem todo calgamento publico possui acessibilidade para pessoas

com deficiéncia e restricado de mobilidade;

- nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente
sinalizadas (vertical e horizontalmente) de forma a garantir as condi¢cées adequadas

de seguranca na circulacao.
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- nem todas as vias publicas tém manutencdo adequada.

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia:

- nem todos os relatorios permitem a gravacdo em diversos

formatos eletrénicos;

- 0 site da Prefeitura ndo disponibiliza as perguntas e respostas

mais frequentes da sociedade;

- nem todas as atas de comisséo de licitacdo e termos contratuais
formalizados estéo disponibilizados para consulta no portal da transparéncia da

Prefeitura.

G.1.1.1. Transparéncia Publica Especifica Relacionada a

Pandemia Causada pela Covid-19:

- as despesas nao foram informadas em tempo real (até 05 dias Uteis);

- algumas despesas ndo foram contabilizadas no codigo 312,
conforme Comunicado SDG n° 18/2020.

G.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp:

- divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que a Prefeitura

nao atende aos principios da transparéncia e da evidenciag¢ao contabil.

G.3. |[EGM — I-Gov-TI:

- a Prefeitura ndo definiu as atribuicées dos servidores da area de
Tecnologia da Informagdo — TI, sendo certo ainda que néo disponibiliza,
periodicamente, programas de capacitacéo e atualizacdo para os servidores da

area;

- ndo possui um Plano Diretor de Tecnologia da Informagéo — PDTI

vigente;

- ndo dispde de Politica de Seguranca da Informacédo formalmente

instituida e de cumprimento obrigatorio;

- ndo regulamentou a Lei de Acesso a Informacao;
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- no site da Prefeitura, nem todos os relatorios permitem a gravacao
de diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e néo proprietarios, tais como

planilhas e texto (CsV), de modo a facilitar a anélise das informacdes;

- ndo disponibiliza as perguntas e respostas mais frequentes da

sociedade em seu site;

- ndo regulamentou o tratamento de dados pessoais, segundo a Lei

Geral de Protecao de Dados Pessoais (Lei n° 13.709/2018);

- ndo designou um encarregado para o tratamento de dados

pessoais.

H.1. Perspectivas de Atingimento das Metas Propostas pela

Agenda 2030 entre Paises-Membros da ONU, Estabelecidas por Meio dos

Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS:

- tendo em vista as analises realizadas, o Municipio podera nao
atingir as seguintes metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS

(Metas n* 3.8; 4.a: 4.c; 6; 11.7; 12.5; 16.6; 16.7).

H.2. Denlncias/Representactes/Expedientes:

- existéncia de denuncias, sendo algumas procedentes, tratadas

em itens especificos do relatorio.

H.3.Atendimento a Lei Orgéanica, Instrucdes e Recomendacdes do

Tribunal;

- inobservancia das Instrucdes e da Lei Orgéanica, em especial no
que se refere ao cumprimento de prazos para envio de informacdes ao Sistema
Audesp, bem como quanto a fidedignidade dos dados enviados ao Audesp e ao

nao atendimento integral as recomendacdes desta E. Corte de Contas.

1.4 Subsidiaram as contas o0s seguintes expedientes, que se

encontram arquivados:

- TC-009492.989.20: Autuado para tratar de Fiscalizacbes

Ordenadas, porém elas nao foram realizadas no exercicio.
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- TC-014491.989.20: Trata-se de Acompanhamento Especial da

Covid-19. Referido assunto foi abordado no relatério das contas, em topicos

especificos: Gestdo Orcamentéria, Contabil e Fiscal (item B.1.1.2); Assisténcia
Social (item B.3.1); Educacgdo (ltem C.1.1); Saude (ltem D.1.1); e Transparéncia

Puablica (Iltem G.1.1.1).

- TC-012351.989.20: Oficio n°® 863/2020 encaminhado pelo

Ministério Publico do Estado de Séo Paulo, subscrito pelo Promotor de Justica

by

Dr. Denis Henrique Silva, solicitando informagdes quanto a adequacao ao
previsto no 810, do artigo 73, da Lei n° 9.504/97, e de quais providéncias a
Prefeitura pretende adotar com a finalidade de permitir o pagamento do vale-

alimentacdo a seus servidores em pecunia.

A Fiscalizagdo (item H.2) informou que o assunto foi tratado no
relatorio das contas do 1° quadrimestre/2020 (evento 18), sendo constatado que
nao houve alteracdo na forma do fornecimento de vale-refeicdo no decorrer do

exercicio, permanecendo via cartdo com chip, e ndo em pecunia.

-TC-016041.989.20: Representacdo encaminhada pela empresa

CBAA - Asfalto Ltda., no qual sdo comunicadas possiveis irregularidades no

Pregao Presencial n°® 020/2020, instaurado pelo Municipio.

A Fiscalizagdo (Item B.3.5.1.2) concluiu pela procedéncia parcial da

representacao.

- TCs-021357.989.20, 022181.989.20, 022929.989.20 e

004912.989.21: encaminhados pela Prefeitura, com cépias de contratos de

financiamento; declaracéo de limites da LRF; despesas de carater continuado;
de regularidade da divulgacdo da execucdo orcamentaria, inexisténcia de
vedacao no recebimento transferéncias voluntarias; e de regularidade quanto ao
fornecimento da relacdo das empresas publicas e sociedades de economia

mista.

- TC-024263.989.20 (Copia do TC-023598.989.20): Denuncia

encaminhada pela empresa Laser Tech Comercial Eireli — EPP, subscrita por

sua representante legal Sra. Marcia Maria de Assis Cota, comunicando sobre
19
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possiveis irregularidades quanto ao ndo pagamento de notas fiscais referentes
a mercadorias entregues a Prefeitura no exercicio, objeto do Pregéo Presencial
n° 15/20109.

A Fiscalizagéo (ltem B.3.10), ndo obstante o atraso no pagamento,

verificou que houve a quitacao do valor integral da nota fiscal.

-TC-024113.989.20: a Prefeitura de Sumaré comunica a recusa da

Associagao dos Registradores Imobiliarios de Sdo Paulo em assinar o Termo de
Ciéncia e de Notificacdo do processo DCL n°5.441/2020, assunto abordado pela

Fiscalizacdo em topico especifico (item B.3.3.3).

15 Os interessados foram regularmente notificados (eventos 73.1, 81.1,
89.1e96.1) e a Prefeitura Municipal de Sumaré, representada pelo Prefeito Luiz
Alfredo de Castro Ruzza Dalben?, apresentou justificativas (eventos 101.1/101.14),

sustentando, em sintese:

A.2. IEGM — |-Planejamento:

A participagcdo da classe trabalhadora nas audiéncias nao se
encontra inibida, pois se faz representar pelos sindicatos que séo constituidos

para defender o interesse dos profissionais das mais diversas areas.

A Municipalidade forneceu o correio eletrénico como meio de coleta
de sugestdes, objetivando a participacdo popular na elaboracdo das pecas

orgamentarias, sendo amplamente divulgado a populagao.

A Prefeitura realizou levantamentos formais dos problemas,
necessidades e deficiéncias antecedentes ao planejamento. Além disso, a
materializacdo das pegas se encontra perfeitamente formatadas e estabelecidas
nos moldes e conceitos definidos nos manuais basicos do Plano Plurianual, da
Lei de Diretrizes Orgamentarias e da Lei Orcamentaria Anual, editados por este
E. Tribunal.

1 Devidamente representado por seus advogados, conforme procuragdes anexas (eventos 52.2 e 52.3).
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Anualmente o Municipio preenche o “Relatério de Atividades” junto
ao Sistema Audesp, onde séo fornecidos os resultados de cada uma das a¢des

e programas estabelecidos no Plano Plurianual vigente.

Os dois principais servidores responsaveis pela equipe de
planejamento sdo um economista e uma administradora de empresas, com

formacao superior em area totalmente compativel com suas atribuicoes.

A Ouvidoria faz parte integrante da Secretaria Municipal de
Controle Interno e Transparéncia, sendo que os dispéndios relativos a esta

unidade sdo devidamente segregados no orcamento municipal.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria:

Excluidos as leis especificas e o0s créditos extraordinarios,
atingiremos o montante de R$ 125.693.489,57, o que representa 13,88%,
portanto, um limite para autorizacdo de créditos adicionais abaixo da previsdo

de 20%. Ademais, as alteracdes ndo causaram desequilibrio fiscal.

B.1.1.2.4. Aspectos Orcamentarios, Contabeis e Fiscais:

Embora a reserva de contingéncia nao tenha sido elaborada para
o enfrentamento a Covid-19, todos os dispéndios necessarios para garantir as
acOes de combate e mitigacdo da pandemia foram garantidas, inclusive com a

destinacao de recursos proprios para esta finalidade.

B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial:

Em que pese os obstaculos encontrados para manter o equilibrio
das contas publicas, o Municipio ainda foi capaz de manter o déficit financeiro

em patamar aceitavel por esta E. Corte de Contas.
B.1.5. Precatérios:

Houve suspensdo temporaria dos depdsitos, devidamente
autorizada pela DEPRE, sendo os valores devidos quitados no proprio exercicio

(evento 101.11).
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As divergéncias encontradas pela Fiscalizacdo sdo de pequena
monta frente ao volume de precatorios. Além disso, os registros contabeis dos
saldos existentes nas contas dos depdsitos administrados pelos Tribunais
guardam fidedignidade com as informacgdes prestadas por aqueles érgaos.

A insuficiéncia apontada de R$ 420.083,60 é decorrente de
divergéncia na obtencédo da base de calculo da Receita Corrente Liquida em
determinadas competéncias, sendo quitada imediatamente apds ciéncia
pela DEPRE.

B.1.6. Encargos e B.1.6.1. Parcelamentos de Débitos

Previdenciarios:

Seguem o0s respectivos comprovantes de pagamentos dos
encargos referentes ao Regime Geral de Previdéncia Social, FGTS e
contribuicdo dos servidores junto ao Regime Proprio de Previdéncia Social

(eventos 101.10 e 101.12).

Os pagamentos dos parcelamentos foram suspensos com
fundamento na Portaria do Ministério da Economia n°® 14.816/2020, e mediante
autorizacdo por meio do disposto no inciso Il do artigo 1° da Lei Municipal n°
6.381/2020. Com base na referida lei municipal, foi formalizado o parcelamento
entre a Prefeitura e o Fundo de Previdéncia Social do municipio em 18-12-2020
(Acordo CADPREV n° 20/2021).

B.1.6.2. Demais Parcelamentos (FGTS/PASEP):

Houve suspensdo do pagamento das competéncias de marco a
maio/2020 do FGTS, devidamente autorizado pela Medida Provisoria
n°® 927/2020 e posteriormente objeto de parcelamento, conforme documentacéo

anexa (evento 101.10).

B.1.9.9. Do Vinculo entre Servidores e Empresas/Entidades

Contratadas:

Como comprova a documentagcdo anexa (evento 101.6), em janeiro

de 2020 a Sra. Natalia Francielle Santana Cordeiro de Paula ndo mais ocupava
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o cargo de Presidente da Camara de Acolhimento Resgatar, portanto, ndo ha

gue se falar em conflito de interesses e irregularidade nos valores pagos.

B.1.9.10. Honoréarios Sucumbenciais dos Procuradores Municipais

e 0 Teto Salarial (eventos 101.2 e 101.5):

Os honorarios de sucumbéncia sdo pagos pelas partes vencidas
em acdes judiciais, patrocinadas ou respondidas pelo ente publico e ingressaram
nos cofres como receita extraorcamentaria, em conta especifica, conforme
orientacdo deste E. Tribunal. Desse modo, ndo pode ser inserida em folha de
pagamento e se sujeitar ao desconto de imposto de renda na fonte, como se
fosse parte dos vencimentos dos procuradores, embora no repasse dos valores

aos beneficiarios se deva observar o teto constitucional.

O repasse dos Procuradores pelo Municipio se da na qualidade de
mero interveniente, conforme previsdo contida no 8§ 2° do artigo 2°, da Lei
Municipal n° 4.668/2008, e a Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT,
tampouco o Estatuto dos Servidores Publicos de Sumaré, sequer preveem que

tal verba possua natureza salarial.

Se houver obrigatoriedade de retencdo do IRPF, os valores dos
tributos serdo transferidos a Unido, jA que aplicavel aos honoréarios de
sucumbéncia o que dispde o artigo 158, da Constituicdo Federal. Portanto, cabe
a cada Procurador promover o seu recolhimento de imposto de renda segundo

o valor de sua cota-parte, observando as regras da Receita Federal.

Na verdade, os repasses de honorarios de sucumbéncia séo
realizados mensalmente por meio de cheques nominais a um dos Procuradores,

e cabe a este fazer o rateio nas contas dos demais.

Os honorarios de sucumbéncia sdo somados as respectivas
remuneracdes mensalmente pela Procuradoria Geral do Municipio, e o teto

rigorosamente observado.

Importante ressaltar que o teto constitucional remuneratorio dos

Procuradores néo é o subsidio do Prefeito, mas sim o do Desembargador do
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Tribunal de Justica, alias, como reconhecido no proprio relatorio deste E.
Tribunal. Segue anexo decreto regulamentando o repasse individual dos

honorarios de sucumbéncia a cada procurador (pgs. 10/11).

B.1.11.1.1. Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Monetaria

para Despesas Empenhadas e Liguidadas:

Em abril/2020 a iliquidez foi muito maior do que aquela apurada no
final do exercicio, portanto, comprovado que a Prefeitura gastou menos do que
arrecadou e reduziu seu endividamento consideravelmente, em atendimento a

Lei Fiscal.

B.3.5.1.3.2. Do Pregao Presencial n°® 89/2020 e B.3.5.3. Do Pregéo
Presencial n°® 85/2020:

Referidos contratos estdo sendo analisados nos autos
TCs-020327.989.21 e 020448.989.21.

C.1. Aplicacéo por Determinacdo Constitucional e Legal no Ensino:

O déficit de vagas ocorreu em razdo das medidas de restricdes
causada pela pandemia. As aulas foram suspensas e 0 processo de matricula e
acolhimento de novos alunos ficou prejudicado. No entanto, encontra-se em
construcdo duas creches (Portal Bordon e Jardim Lucélia) com previsdo de criacédo

de mais 480 vagas para o ensino infantil.

O processo para contratacédo das entidades de ensino encontra-se
devidamente amparada pela Lei Municipal n°® 4.530, de 20-12-2007, que instituiu
no Municipio o Programa Pré Educacédo Basica — PROEB, visando suprir a
necessidade de vagas da rede publica para criancas em idade de 0 a 05 anos,

nao causando nenhum tipo de prejuizo a Administragao.

Os pagamentos a empresa contratada para a realizacdo do
transporte de alunos foram devidamente justificados e motivados em processo
administrativo autuado na Prefeitura e visaram a garantir o restabelecimento do

servico tao logo retornassem as aulas.
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C.2. IEGM — I-Educ (evento 101.14):

A Secretaria Municipal de Educacéo esta procurando adequar-se a

exigéncia da lei no que se refere a criacdo de salas de aleitamento materno.

O Municipio conta com 02 unidades escolares de ensino em tempo
integral e nas demais esta envidando esfor¢cos necessarios para adequacao a
Lei n° 13.005/2014. No entanto, todas as unidades conveniadas que recebem

criangas de 0 a 03 anos atendem em regime integral.

O piso salarial praticado pela Prefeitura de Sumaré, referente aos
profissionais de educacdo infantil, ndo destoa da regido metropolitana de

Campinas. Em virtude da pandemia, néo foi possivel realizar nenhum reajuste.

Mesmo existindo creches municipais e convénio com escolas
privadas, nem sempre € possivel atender a toda a municipalidade, no entanto, a
administracdo ja esta tomando as devidas providéncias junto aos governos

federal e estadual para a construcéo de novas unidades escolares.

A Secretaria Municipal de Educacédo tem planejado e efetivado
acOes de formacao continuada e desenvolvimento de projetos para melhoria da

gualidade de ensino, bem como da nota do IDEB.

Os veiculos sao vistoriados pelos 6Orgdos competentes de
fiscalizacédo de transito, os quais emitem laudos para autorizagéo do transporte
escolar. Aléem disso, ha fiscalizacao periddica por meio dos agentes de transito.

D.1.3. Verificacdo de Resolutividade no Agendamento de Exames

e Consultas de Especialidades Médicas (evento 101.8):

Os casos informados de tempo de espera para agendamentos de
consultas e exames sao baseados em estimativas que levam em conta o
momento da emissdo do relatério, podendo sofrer alteragbes de acordo com a

contratacao de prestadores.

D.1.5. Demais Informacdes Pertinentes a Saude (evento 101.8):

A Secretaria Municipal de Saude realiza o controle de frequéncia e

verificacdo de falta dos profissionais de saude.
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D.2.IEGM — I-Saude (evento 101.8):

Os recursos financeiros da salde sao movimentados através da

Secretaria Municipal de Financas e Orgamentos.

A Secretaria Municipal de Saude continua a procura de iméveis que
atendam aos padrdes exigidos para obtencdo do AVCB, sem sucesso. Por
consequéncia, uma parcela das unidades de saude nao possui o Alvara de
Funcionamento da Vigilancia Sanitaria definitivo, mas mantém os servicos de

saude através de licencas provisérias emitidas pela ANVISA.

Atualmente o Municipio conta com o servico de CAPS AD (élcool e
drogas), localizado no bairro Bordon e que oferta tratamento aos dependentes de
alcool e SPA, além do amparo clinico e psicoldgico a familia. Os acolhimentos,
quando necessarios, sao efetivados através de clinicas conveniadas ou sistema
CROSS junto ao Estado.

O sistema utilizado pela Central de Regulacdo do Municipio permite

acesso as informacdes, porém, todos de forma individual e manual.

A Secretaria Municipal de Saude possui em sua estrutura a
Ouvidoria da Saude, que presta atendimento a todos os cidadaos, além do
sistema municipal, realizado a partir de protocolo digital ou por reclamacdes e

solicitacdes pelo 156.
A implantagdo do Sistema OuvidorSUS esta em fase de estudos.

E.1. [IEGM — I-Amb: (evento 101.14):

Serd encaminhada proposta para a criacdo do Plano de

Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil.

O plano intermunicipal, que estd sob revisdo, traz algumas
ferramentas na qual o Municipio pretende planejar e implementar o
monitoramento e avaliacdo das acdes e metas contidas em seu Plano Municipal

de Gestéo Integrada de Residuos Solidos.

No Municipio existe a iniciativa da coleta seletiva, a qual se

encontra em processo licitatério, atendendo apontamentos deste E. Tribunal.
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JA existe processo licitatério visando a realizacdo do

processamento de residuos solidos.

F.1.IEGM — I-Cidade (evento 101.4):

Anexou estudo realizado demonstrando que a Prefeitura
implementou diversos acessos para pessoas com deficiéncia e restricdo de
mobilidade, em especial nos pontos de maior circulacdo de pessoas

(evento 101.3).

A Prefeitura esta realizando um recape asféltico em toda a cidade,
de forma que a pavimentacao, sinalizacao vertical e horizontal sdo direcionadas,
em sua grande parte, para entregar as vias do programa com boa cobertura
asfaltica e devidamente sinalizadas. No entanto, a pandemia prejudicou a

arrecadagéo municipal.

G.3. |[EGM — I-Gov-TI:

Providéncias estdo sendo tomadas visando regularizar o0s

apontamentos da Fiscalizagao.

1.7 Instada, a Unidade de Economia da Assessoria Técnico-
Juridica (evento 117.1) verificou que os débitos de precatérios foram parcelados,

tendo, posteriormente, o Tribunal de Justica atestado a sua suficiéncia.

Observou que os encargos sociais ndo quitados foram objeto de

parcelamento, devidamente autorizado.

O apontamento referente ao descumprimento do artigo 42 da LRF,
deve ser afastado em razdo da decretagdo do estado de calamidade publica

(artigo 65 da referida Lei Fiscal).

Assim, quanto aos aspectos econdmico-financeiros, manifestou-se

pela emissao de parecer favoravel.

A Unidade Juridica (evento 117.2) considerou irregulares: (i) a
nomeacao de servidores para cargos em comissao cujas atribuicbes, em sua
maioria, ndo atendem o disposto no artigo 37, V, da CF, por ndo possuirem

caracteristicas de chefia, assessoramento e direcdo, tampouco a exigéncia de
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formacdo em grau superior de ensino em grande parte dos cargos, em
desacordo com a jurisprudéncia desta Corte; (ii) as admissdes de servidores por
prazo determinado; (iii) os pagamentos de indenizacdes de licenca-prémio a 206
servidores em virtude dos efeitos financeiros decorrentes da pandemia; (iv) o
vinculo existente entre dois servidores com empresas contratadas pela
Municipalidade, denotando conflito de interesses; (v) os pagamentos realizados
acima do teto constitucional; e (vi) os honorarios de sucumbéncia pagos aos

Procuradores Municipais.

Entendeu que devem ser cessados 0s pagamentos de horas extras
a servidores comissionados e de salario esposa para aposentados e
pensionistas, bem como o apontamento referente aos adiantamentos para

manutenc¢ao de veiculos e aquisicao de medicamentos.

N&do obstante, considerando a manifestacdo da Unidade de
Economia, opinou pela emissao de parecer favoravel as contas, excecao feita
aos subitens B.1.9.1; B.1.9.3; B.1.9.8; B.1.9.10; B.3.5; B.3.5.1; B.3.5.1.3.1;
B.3.5.3 e B.3.8.

Por fim, propds o encaminhamento de oficios ao Ministério Publico
do Estado de Sao Paulo, tendo em conta as falhas atinentes aos itens B.1.9.2;
B.3.5; B.3.5.1; B.3.5.1.3.1; e B.3.5.3, bem como ao Corpo de Bombeiros, em

razdo da auséncia do AVCB nos prédios publicos da Municipalidade.
A Chefia do Orgdo n&o destoou (evento 117.3).

1.7 JA& o Ministério Publico de Contas (evento 124.1) opinou pela
emissdo de parecer desfavoravel as contas pelos seguintes motivos: maior
parte dos indicadores setoriais do IEGM se encontram nos mais baixos
patamares do marcador (C e C+), sinalizando baixa efetividade das politicas
publicas locais; elevado percentual de alteracbes orcamentarias,
correspondentes a 24,72% da despesa inicialmente fixada (item B.1.1); déficit
financeiro de R$ 30.398.192,62 e auséncia de liquidez para fazer frente aos
débitos de curto prazo (Itens B.1.2 e B.1.3); insuficiente pagamento dos precatorios
judiciais (Item B.1.5); inobservancia as vedag¢fes impostas ao gestor que supera
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o teto prudencial para gastos com pessoal, haja vista a contratacao de servidores
e 0 pagamento de trabalho em sobrejornada (item B.1.8.1); incompatibilidade dos
requisitos de formacdo para nomeacgao de cargos em comissao, ante a nao
exigéncia de nivel superior para 0os ocupantes de tais funcdes (ltem B.1.9);
pagamento habitual e excessivo de horas extras, inclusive a servidor ocupante
de cargo em comissdo (Itens B.1.9.4 e B.1.9.5); pagamento de gratificacbes a
servidores ocupantes de cargos de livre provimento e exoneragéo (ltem B.1.9.6);
pagamento em atraso de compromisso, gerando despesas improprias a titulo de
juros e multas (item B.3.4); ineficiente gestdo da rede municipal de ensino, com
destaque para o déficit de vagas no ensino infantil e para o descumprimento do
piso nacional minimo do magistério publico da educacdo basica, além do baixo
desempenho na analise do IEGM no ambito do I-Educ (itens C.1 e C.2); e
ineficiente gestdo da rede publica municipal de saude, com destaque para a
grande demanda reprimida para exames e consultas, e para 0 baixo

desempenho no IEGM sob este eixo (itens D.1.3, D.1.5 e D.2).

Tendo em vista as diversas irregularidades relacionadas a
contratacdo com a empresa CSW Construcdes Ltda. — EPP (litem B.3.5.1), pugnou

pela andlise mais aprofundada do tema em autos proéprios.

Por fim, propés o encaminhamento de oficios ao Ministério Publico
do Estado de S&o Paulo, em razdo dos apontamentos referentes aos itens
B.1.9.9; B.1.9.10; B.1.10 e B.3.5.1, e a Secretaria da Receita Federal do Brasil,
haja vista as possiveis irregularidades relacionadas ao pagamento do imposto

de renda.

1.8. A Prefeitura encaminhou memoriais complementares, alegando em

sintese, que houve o cumprimento de todos os indices constitucionais e legais.

Em relagéo ao IEG-M, objetivando melhorar o indice de efetividade
Fiscal e de Planejamento, noticiou que a Secretaria de Financas, para o ano de
2021, investiu na divulgacao e preparacao das audiéncias publicas das fases de
elaboracao das pecas de planejamento, possuindo a Municipalidade servidor de

cargo efetivo diretamente envolvido em or¢camento publico (Economista) para
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resolucdo e planejamento de todas as questdes financeiras e orcamentarias,

restando evidente todo o investimento, bem como a adocdo de providéncias

visando melhorar seus indicadores de efetividade, que surtirdo efeitos positivos

nas préximas avaliacdes (docs. 1.1/1.9 e 04).

Frisou que as alteracdes orcamentarias foram realizadas mediante

leis devidamente aprovadas pelo Legislativo e o déficit financeiro foi revertido

para superavit no exercicio seguinte.

Quanto aos Precatérios, lembrou que a suspensao temporaria dos

depdsitos foi devidamente autorizada pela DEPRE, e houve parcelamento e

quitacdo de todas as pendéncias, encontrando-se o Municipio em situacdo de

adimpléncia (doc. 02).

Por fim, pleiteou pela emissdo de parecer favoravel as contas.

1.9. Pareceres anteriores:
Exercicio Parecer Processo Relator R
no DOE
2017 Favoravel TC-006892.989.16 Conselheiro Dimas Ramalho 05-11-19
) Conselheiro Substituto Josué
2018 Favoravel | 7C.004649.989.18 Romero 12-12-20
2019 Favoravel TC-004990.989.19 | Conselheiro Renato Martins Costa 16-12-21
1.10. Dados Complementares:

média dos demais Municipios Paulistas:

a)

Receita per capita do Municipio em relacdo ao Estado e a

Sumaré Receita Per Capita Resultado REI?“"'D de
Sumaré
Exercicio e g Média dos | Em relacio Em relagao
Habitantes| "o Sumaré (A) 890 | Municipios/SP| ao Estado |, 2%
Arrecadada (B) 0 (AB) Municipios
(A/C)
2017 | 211202 | 601.159.056,79 221665 3.031.41 3.615,62 73% 61%
2018 | 278571 | 627482.316,67 2252 50 319432 3.685,62 1% 58%
2019 | 282441 | 699.163.554,75 247543 3.483,86 414354 1% 60%
2020 | 286.211 | 762.130.203,93 266283 3.678,50 435922 2% 61%
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b) Resultado da Execucdo Orcamentaria nos
exercicios:
EXERCICIOS 2017 2018 2019 2020
(Déficit)/Superavit | 7,90% 0,47% 0,46% (0,34%)

c) Indicadores de Desenvolvimento:

ultimos

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacédo Basica (IDEB)

Nota Obtida Metas
Sumaré 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019
Anos Iniciais 5,5 5,7 5,7 5,9 6,1 53 5,6 5,8 6,1 6,4
Anos Finais 5,4 4,9 51 5,0 5,4 4,9 5,3 5,6 5,9 6,1
Fonte: INEP
d) Investimento anual por aluno com Educacéao:
Exercicio NUmero de matriculados Investimento anual por aluno
2019 21.691 R$9.411.89
2020 21.817 R$ 9740,93
e) Indice de Efetividade da Gestio Municipal (IEGM):
INDICADOR TEMATICO 2017 2018 2019 2020
IEG-M: C+1 C+1 C+| C|
I-PLANEJAMENTO: (o) (0% C+1 Cl
I-FISCAL: B1 C+| Bt Cl
I-EDUC: C+| C+| C+1 C|
I-SAUDE: B| Bt C+| C+1
I-AMB: Cl| (0% Cl C|
I-CIDADE: Bt C+| B1 -
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INDICADOR TEMATICO 2017 2018 2019 2020

I-GOV TI: C+] B1 o] of]

A B+ B C+ C
Altamente Efetiva| Muito Efetiva Efetiva Em fase de adequacéo| Baixo nivel de adequacéo

E o relatorio.

2. VOTO

2.1. A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de Sumaré
observou as normas constitucionais e legais no que se refere a aplicagdo no
ensino, remuneracdo dos profissionais do magistério, FUNDEB, saude,
despesas com pessoal, remuneracao dos agentes politicos (Prefeito e Vice-Prefeito)

e transferéncias de duodécimos ao Legislativo.

Quanto a gestdo de enfrentamento da pandemia causada pela
Covid-19 relacionada a Assisténcia Social (item B.3.1); Educagéo (ltem C.1.1),
Saude (item D.1.1) e Transparéncia Publica (item G.1.1.1), a Fiscalizacdo nao

constatou irregularidades.

2.2. Em relagdo aos Resultados Econémico-Financeiros, o Municipio

apresentou um superavit na execu¢édo orcamentaria de R$ 23.630.016,47, ou
seja, 3,10% da receita arrecadada de R$ 762.130.203,93.

EXECUGAO ORGAMENTARIA Valores

(+) RECEITAS REALIZADAS RS 762.130.203,93

(-) DESPESAS EMPENHADAS RS 715.941.187 46

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA RS 26.058.000,00

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA RS 4.700.000,00

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAGCAO INDIRETA | RS 1.201.000,00

(+ ou -y AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA RS 23.630.016,47 3.10%]

Ja o resultado financeiro correspondeu a um déficit de
R$ 30.398.192,62, uma reducdo de 53,51% em relacdo ao apurado pela

fiscalizacdo no exercicio anterior (R$ 65.386.338,19), e representou cerca de 14
32
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(catorze) dias de arrecadacéao (RCL)?, dentro da margem considerada aceitavel por

esta Corte de Contas.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior Yo

Financeiro | -R$ 30.398.192 62 |-R$ 65.386.338,19 53,51%
Econémico R$ 362.920.864,20 | R$ 58.651.814 69 518,77%
Patrimonial R$ 215143528 |-R$ 360.492 617 97 100,60%

Houve, ainda, diminui¢do na divida de longo prazo, em 1,32% (de

R$ 688.377.404,02 para R$ 679.275.351,64) em relacdo ao exercicio de 2019.

|Exercicio em exame I Exercicio anterior I AHY
Divida Mobiliaria | - -
Divida Contratual 471615 170,87 440 674 682,30 7,02%
Precatérios 145 638 229 04 189.183 992 39 -23,02%
Parcelamento de Dividas: 271.755.634,71 | 276.210.629,36 | -1,61%
De Tributos 5389 404,36 578371103 -6,82%
De Contribuigées Sociais 261.571.510,63 262.898.120,83 -0,50%
Previdenciarias | 26157151063 | 26289812083 | -0,50%
Demais contribuigdes sociais
Do FGTS 479471972 7528797 50 _36,31%
Outras Dividas [ 62.021.951,73 | 5851872933 | 5.99%
Divida Consolidada 679.275.351,64 688.377.404,02 -1,32%

Ajustes da Fiscalizagio -

Divida Consolidada Ajustada | 679.275.351,64 I 688.377.404,02 I -1,32%

Os investimentos totalizaram 4,13% da Receita Arrecadada Total.

As alteracbes realizadas no orgcamento alcancaram o total de
R$ 223.858.676,58, 0 que corresponde a 24,72% da Despesa Fixada (inicial),
embora a Lei municipal n® 6.288, de 02-12-19 (LOA, evento 68.25 — 20%), 0 qual, por
sua vez, excede o indice de inflagdo registrado no periodo, referéncia que, de
acordo com o entendimento pacificado desta Corte, deve limitar a expressao
financeira das despesas ndo previstas originalmente na pecga orcamentaria

aprovada pelo Legislativo municipal.

Tendo em vista, entretanto, que esse redesenho orgamentario nao

chegou a ocasionar desajuste fiscal, entendo que essa questdo possa ser

2 RCL de 2020 = R$ 755.797.161,04 : 12 meses : 30 dias = R$ 2.099.436,56 referente a 01 dia de arrecadag&o.
Resultado Financeiro de 2020 = R$ 30.398.192,62 : R$ 2.099.436,56 = 14 dias de arrecadagéo.
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conduzida ao campo das recomendacdes, tanto com relacdo a fase de

elaboracdo do orgcamento quanto no de sua execucao.

2.3. No tocante as Restricdes de Ultimo Ano de Mandato, constata-se

que a Prefeitura apresentava insuficiéncia financeira ao final do exercicio.

Evolugio da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2020
Disponibilidade Financeira em 30.04 R$ 85.802.949,01
(-) Saldo de Restos a Pagar em 30.04 R% A7 77864812
(-) Empenhos Liquidados a Pagar em 30.04 R$ 83.925 404 86
(-) Valores Restituiveis R% 13.834.322,08
lliquidez em 30.04 R$ (59.735.426,05)
Disponibilidade Financeira em 31.12 R$ 101.369.866,84
(-) Saldo de Restos a Pagar em 31.12 RS 102.229.741 89
(-) Cancelamentos de Empenhos Liquidados R$ 14972 826,37
(-) Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

(-) Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo

(-) Valores Restituiveis

lliquidez em 31.12 R$ (15.832.701,42)

Entretanto, como a insuficiéncia financeira apurada em 31-12-20
(R$ 15.832.701,42) mostra-se inferior a apurada em 30-04 (R$ 59.735.426,05), ha
esteira do entendimento firmado por esta Corte3, e em consonancia com o
Manual “Gestao Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais com as regras
do ultimo ano de mandato e da legislacéo eleitoral — 2019” editado por este E.
Tribunal (pg. 77) restou cumprido o artigo 42 da Lei Complementar n® 101/2000.

Quanto a proibicdo prevista no artigo 59, 81°, da Lei n° 4.320/64%,
entendo-a abrangida pelo referido artigo 42, que, com idéntica preocupacao,
mas de forma mais ampla, impede a todos os titulares de Poder e 6rgéo a falta
de cobertura financeira para despesas incorridas nos dois ultimos quadrimestres

do mandato e ndo somente no ultimo més do mandato do Prefeito.

A Prefeitura ndo incidiu na vedagéo estatuida no artigo 21, Il, da

LRF, uma vez que ndo houve aumento da taxa da despesa de pessoal®.

3 TC-002848.989.20 - Prefeitura Municipal de Irapuru, Segunda Camara de 19-04-22, Relator Conselheiro Robson
Marinho.

4 “Artigo 59 (...)
§ 1° - Ressalvado o disposto no artigo 67 da Constituicao federal, é vedado aos Municipios empenhar, no dltimo més do
mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no orgamento vigente”.

5 Quadro da Fiscalizagdo:
34
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No que respeita ao estatuido no artigo 73, VI, letra “b”, e VII, da
Lei n°® 9.504/97, a Fiscalizacao apurou que, a partir de 15 de agosto, 0 municipio
ndo empenhou gastos de publicidade e que, até 15 de agosto de 2020, os gastos
liquidados de publicidade institucional ndo superaram a média dos dois primeiros

quadrimestres dos trés Gltimos exercicios financeiros (2017 a 2019)°.

A Prefeitura tampouco criou programas de distribuicdo gratuita de

bens, valores ou beneficios fiscais, no exercicio em analise.

2.4. No tocante aos Precatdrios, o Municipio estd enquadrado no
Regime Especial Anual, devendo recolher mensalmente o valor equivalente a

3,82% da receita corrente liquida (evento 68.57).

Considerando os depdésitos realizados no exercicio, a Fiscalizacdo
apurou que a Prefeitura ndo deu atendimento ao percentual determinado pelo
Tribunal de Justica para o0 exercicio, restando pendente o montante de
R$ 420.083,60:

Valor Minimo a ser depositado referente ao exercicio em

exame (Aliguota de 3,82% da RCL) R$27.181.655,71

R$ 26.761.572,11
NAO ATENDIDO

*Montante depositado referente ao exercicio em exame
ATENDIMENTO AO PISO

*N&o considerado como depositado no exercicio em exame o valor de R$10.023.288,76 relativo

as insuficiéncias de exercicios anteriores.

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: | |
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida Yo Parametro

06 | R 368.262.292.62 | R§ 706.842.825.21 52,0996%

o7 | R 369.323.191,18 | RS 712.146.421 .96 51,8606%

08 | R 370.237.028,55 [ RS 721.614.339.77 51,3068%

09 | R 371.5691.601,59 | R$ 746.079.375.91 49,8059% 52,0996%

10 | R 374.040.243.73 | RS 769.207.727 56 48 6267 %

11 R 37571077217 | RS 760.691.077 45 49,3907%

12 | R 364.811.053,59 | R$ 755.797.161,04 48,2684%

Diminuigdo das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: 3,83%
6
Publicidade em ano eleitoral

Periodos: | 12e22 quadr.f2017 | 1°e2°quadr./2018 | 1°e2°quadr./2019 |  até 15/08/2020
Despesas: | RS 515.269,46 | RS 1.138.420,34 | RS 387.014,84 | RS 503.720,01
Média apurada dos periodos dos exercicios anteriores | RS 680.234,88
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Informou ainda a Fiscalizacdo que a Prefeitura: (i) ndo quitou o
precatorio referente ao exercicio de 2019 em favor da empresa Jofege
Pavimentacg&o e Construgéo Ltda., decorrente do Processo judicial n® 0012138-
26.2006.8.26.0604 (Processo DEPRE n° 7009579-56.2010.8.26.0500); (ii) quitou
parcialmente as competéncias de janeiro a junho de 2020; (iii) sobrestou as
competéncias referentes aos meses de julho e agosto de 2020; e (iv) néo
registrou corretamente os saldos financeiros existentes nas contas bancérias

junto aos Tribunais.

A Municipalidade requereu o parcelamento dos débitos de
Precatorios junto ao Tribunal de Justica em 05-08-20, por meio do Processo
DEPRE n° 9000248-40.2015.8.26.0500/03 (evento 68.51), 0 qual foi acolhido por
se mostrar compativel com os termos da r. decisdo liminar proferida pelo
E. Conselho Nacional de Justica no Pedido de Providéncias n°
0003505-28.2020.2.00.0000, tendo a DEPRE determinado que:

- as parcelas dos meses de maio a agosto relativo a insuficiéncia

de 2017 fossem quitadas em quatro parcelas de setembro a dezembro/2020;

- 0 saldo remanescente de R$ 7.622.016,19, referente a
insuficiéncia de 2018, fosse repactuado em 52 parcelas de R$ 146.577,23 a
partir de setembro/2020 a dezembro/2024;

- 0 saldo referente a insuficiéncia de agosto a dezembro de 2019,
no montante de R$ 9.233.911,36, fosse parcelado em 52 parcelas, a partir de
setembro/2020 até dezembro/2024;

- 0 saldo relativo a insuficiéncia de janeiro a junho de 2020 fosse
quitado em quatro parcelas de setembro a dezembro/2020; e

- 0s depdsitos mensais de julho e agosto de 2020 fossem pagos

em novembro e dezembro de 2020.

Posteriormente, a Fiscalizacdo apurou, com base nos documentos
encartadas aos autos (eventos 68.38/68.51) que a Prefeitura cumpriu com o Plano

de Pagamento acordado no exercicio.
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Os requisitérios de baixa monta’ foram quitados em sua totalidade.

Dessa forma, em face das providéncias adotadas, relevo a falha
apontada, sem prejuizo de recomendar a Municipalidade para que evite
recolhimentos em atraso de suas obrigacdes judiciais e 0 aumento de sua divida
de longo prazo, lembrando que a falta de pagamento de precatérios no exercicio
em que sao devidos poderd ensejar a emissao de parecer desfavoravel em

exercicios futuros.

2.5. No que se refere aos Encargos Sociais®, a Fiscalizacédo apurou que:

- ndo foi possivel comprovar os recolhimentos dos valores retidos
dos servidores referentes ao INSS dos meses de fevereiro a junho e de
outubro/2020;

- ndo houve quitacdo da competéncia de julho/2020 relativo ao
FGTS, tendo a Prefeitura apresentado circular da Caixa Econdmica Federal
noticiando previsdo da suspensdo dos pagamentos referentes aos meses de
marco a maio/2020, restando consignado que os débitos deveriam ser quitados
em 06 (seis) parcelas a partir de julho/2020, no entanto, também ndo houve

comprovacéo destes pagamentos;

- em relacdo ao PASEP, embora parte dos pagamentos tenha sido
realizado por meio de retencdo do FPM, ndo houve quitacdo integral dos

recolhimentos, existindo valores inscritos em restos a pagar;

7 Requisitérios de Baixa Monta:

REQUISITORIOS DE BADGA MONTA

Valor atualizado até 31M2 do exercicio anterior

Valor da atualizagio monetaria ou inclusfo efetuadas no exercicio em exame | RS 364 845,61
Valor cancelado
‘alor pago R§ 364.845.61
Mustes efetuados pela Fiscalizacgio
Saldo atualizado em 3112 do exercicio em exame RS -
8 Quadro da Fiscalizagdo (item B.1.6):
Verificagoes Guias apresentadas

1 INSS: Parcial

2 FGTS: Parcial

3 RPPS: Farcial

4 PASEP: Sim
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- houve pagamento parcial em favor do Fundo de Previdéncia entre
0s meses de fevereiro e novembro (parte patronal), restando anulado o valor de
R$ 19.278.395,60. As parcelas referentes as contribuicbes previdenciarias
patronais do exercicio foram suspensas, com base na Portaria do Ministério da
Economia n°® 14.816/2020, sendo firmado novo parcelamento em 18-12-20, por
meio do Acordo CADPREV n° 20/2021, devidamente autorizado pela Lei
Municipal n°® 6.381/2020.

Quanto aos parcelamentos® vigentes referentes ao RPPS, verifico
que as parcelas n* 28 a 37 (competéncias 03/20 a 12/20) dos Termos de Acordo
CADPREV n’ 2043/2017, 2044/2017, 2045/2017, 2046/2017, 2050/2017,
2051/2017, 2052/2017 e 2053/2017 também foram suspensas, sendo firmado
novo parcelamento em 30-12-20 (Acordo CADPREV n° 21/2021) junto ao respectivo
Fundo, totalizando R$ 12.924.584,91, devidamente autorizado pela Lei
Municipal n°® 6.381/2020.

° Quadro da Fiscalizagdo (item B.1.6.1):
g Perante o INSS: (Arquivo 23 — FIs. U1 e U4, respectivamente)
Parcelas
Vir Total Qtde N Parcelas pagas

N° do acordo Parcelado parcelas d::;?:;i:'o no exercicio

1268438 R$ 263.941.719,12 200 12 04

(Passivo n® 521/618/620)

1268438 RS 70.661.996,39 200 12 04

{Passivo 520)

= Perante o RPPS: (Arquivo 23.1 e Arquivo 23 - Fls. 02 a 04,

respectivamente)
- Parcelas Parcelas
aularl?::idora N® do acorda Vir Total Parcelado paf:"::gleas devida‘s no pagas no
exercicio exercicio
5997/2017 2045 RS 2.611.267 42 200 12 02
5906/2017 2053 R$ 4.343.728 85 200 12 02
5996/2017 2043 RS 164.436.29 60 12 02
5997/2017 2044 R$ 2.073.233 43 200 12 02
5997/2017 2046 R$ 1.772.840.93 200 12 02
5997/2017 2051 RS 17.017.294 91 200 12 02
5996/2017 2050 RS 10.966.302.76 60 12 02
5997/2017 2052 R$ 126.119.665.88 200 12 02

- Perante o INSS (PGFN): (Arquivo 23 — Fl. 05 e Arquivos 23.2 e 23.2.1)

Parcelas devidas Parcelas pagas
N® do acordo Vir Total Parcelado Qtde parcelas no exercicio no exercicio
621171115 R$ 1.981.302,18 60 12
(Passivo 524)
1315165 R$ 1.333.152.38 150 12 12
{Passivo 523)
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Nas justificativas, a Municipalidade encartou aos autos o0s
respectivos comprovantes de pagamentos dos encargos referentes ao Regime
Geral de Previdéncia Social, FGTS e contribuicdo dos servidores junto ao

Regime Proprio de Previdéncia Social (eventos 101.10 e 101.12).

Por fim, quanto ao PASEP, verifico que a Municipalidade realizou
0S respectivos pagamentos, embora com atrasos em alguns meses, conforme

documentacdo anexada aos autos (eventos 68.72, fls. 06/17).

Contudo, considerando a atipicidade do ano em exame, decorrente
da pandemia da Covid-19, bem como a possibilidade de suspensdo dos
pagamentos dos refinanciamentos das dividas dos municipios com a
Previdéncia Social, com vencimento entre 1° de marco e 31 de dezembro de
2020, por forca do art. 9° da Lei Complementar n® 173/2020, e que o Municipio
possui o certificado de Regularidade Previdenciaria, entendo que a falha que

possa ser relevada.

2.6 A questdo atinente ao Vinculo entre Servidores e

Empresas/Entidades Contratadas foi regularizada pela Municipalidade com o

desligamento da Sra. Natalia Francielle Santana Cordeiro de Paula do cargo de
Presidente da Camara de Acolhimento Resgatar em janeiro de 2020

(evento 101.6).

Os apontamentos concernentes ao Pregao Presencial n° 89/2020
(temB.3.5.1.3.2) estd sendo analisado nos autos TCs, 020327.989.21 e
020448.989.21, pendentes de julgamento.

2.7. Quanto aos “Honorarios de Sucumbéncia”, o Municipio de Sumareé

realiza os pagamentos com base no disposto na Lei Municipal n® 4.665/2008
(evento 68.119), tendo a Fiscalizagdo anotado que: (i) o valor € pago aos
Procuradores Municipais através de rateio referente ao saldo contabilizado na
conta extraorcamentaria do més anterior, e realizado a transferéncia do valor
para a conta bancaria de cada um dos Procuradores (artigo 2°, § 1° da referida lei);
(i) os valores nédo sado computados em folha de pagamento, tampouco somados
as respectivas remuneracoes para efeito de célculo do teto constitucional e do
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imposto de renda; (iii) sobre os honorarios ndo ha incidéncia de contribuicdo

previdenciaria (artigo 3°).

Ademais, apurou a Fiscalizagao que os pagamentos ao Procurador
Humberto Carlos Rodrigues Azenha, com a inclusdo dos honorérios
advocaticios, totalizaram R$83.281,28 em junho e R$49.739,18 em
novembro/2020, portanto, acima do teto constitucional de 90,25% do subsidio
mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, que correspondeu a
R$ 35.461,93 no exercicio, sobre 0s quais deveriam ser aplicados o respectivo
redutor, de acordo com decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal nos
autos do RE 663.696/MG de 28-02-19 (transito em julgado em 20-08-21).

Contudo, tendo em vista que, no exercicio em exame, a matéria

ainda estava sub judice na E. Suprema Corte, relevo o apontamento.

Esta decisédo ndo destoa da recente jurisprudéncia desta E. Corte
proferida nos autos do TC-004988.989.19%°,

2.8 Quanto aos Subsidios dos Agentes Politicos, a inspec¢ao apurou o

pagamento de vantagem de natureza pessoal ao Secretario Municipal José
Aparecido Ribeiro Marin, em ofensa ao disposto no artigo 39, § 4° da

Constituicao Federal.

Ademais, constatou, por amostragem, pagamentos aos
aposentados acima do teto constitucional do subsidio mensal do Prefeito, que
durante o exercicio atingiu R$ 16.797,36 (Iltem B.1.9.8).

O Responsavel nao apresentou justificativas sobre referido

apontamento.

A despeito de qualquer argumentacao que pudesse ser trazida ao
bojo dos autos, verdade € que o 8 4° do artigo 39 da Constituicdo Federal
estabelece que os detentores de mandato eletivo, bem como os Secretarios
Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado

em parcela Unica, vedando, em sentido amplo, o acréscimo de qualquer

10 prefeitura Municipal de S&o Vicente, Primeira Camara de 30-11-21, de minha Relatoria.
40
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gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou quaisquer

outras espécies remuneratorias.

Anoto que o tema n&o é inédito nesta Corte de Contas, que tem
pacifica jurisprudéncia no sentido de que é defeso aos Secretarios Municipais,
ainda que ocupantes de cargos efetivos da Administracdo, receber outras
espécies remuneratdrias quando perceberem subsidios, 0 que s6 ndo ocorre se
expressamente optarem pelos vencimentos de seus cargos de origem, 0 que

nao ficou esclarecido nestes autos.

Ademais, em consulta ao relatério das contas do Executivo de
Sumaré atinentes ao exercicio de 2021 (TC-007321.989.20), verifico que a
impropriedade novamente constou dentre os apontamentos da Fiscalizagéo,
sem a adocdo de providéncias cabiveis.

Desta forma, proponho a Camara Municipal, 6érgdo competente
para o julgamento das contas do Chefe do Executivo, que adote providéncias
para o ressarcimento ao erario dos valores pagos indevidamente ao Secretario
Municipal José Aparecido Ribeiro Marin, consoante anotado pela Fiscalizagédo

(evento 68.279, fls. 60/61).

Por fim, por forca do disposto no paragrafo unico do artigo 1° da
Resolugdo n° 08/2020, SEI n°® 11209/2020-5, necessario se faz o envio de

cOpia do parecer ao Ministério Publico do Estado.

2.9. Atinente a Gestdo de Pessoal, a Fiscaliza¢cdo apurou a nomeacao

de 86 (oitenta e seis) servidores para cargos em comissao, cujas atribuicées néo
possuem caracteristicas de direcédo, chefia e assessoramento, tampouco a
exigéncia de nivel superior de escolaridade, em dissonancia as decistes desta
E. Corte e ao Comunicado SDG n° 32/2015.

Nesse aspecto, ressalto que embora o texto constitucional néo

trate explicitamente da questéo, as excecdes a regra geral do concurso publico

1 Artigo 2°(....)
Paragrafo Unico — Caso haja necessidade de ressarcimento de importancias e reparacéo do Erario, a Camara Municipal
sera informada e copia do Parecer remetida ao Ministério Publico Estadual, para as providéncias cabiveis.
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decorrem, logicamente, da presumida impossibilidade de tal método de selecdo
assegurar a admissao de agentes efetivamente qualificados para o desempenho
de determinadas funcdes essenciais ao funcionamento da Administracado
Publica. A aptidao referida, entretanto, ndo se confunde, sequer se subordina,
ao supostamente indispensavel vinculo de fidelidade pessoal entre tais

profissionais e as autoridades competentes para nomea-los.

Os cargos em comissao devem limitar-se as fun¢des cujo exercicio
requeira invulgar especializacdo técnica, granjeada tanto por meio de formacéao
académica de nivel superior, quanto pelo acumulo de experiéncias

profissionais na area.

Nesse sentido, cito decisao do E. Tribunal de Justica explicitando
que a falta de conhecimentos técnicos especializados garantidos por curso

superior afasta a excepcionalidade da atividade de assessoramento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Acdo proposta
objetivando a declaracdo de inconstitucionalidade do Anexo | da Lei
Municipal n° 3.154 de 26 de dezembro de 2010, do Municipio que
Itapeva, que dispde sobre a Reestruturacdo do plano de cargos e
salarios da Camara Municipal de Itapeva e d& outra providencias —
Funcdes que ndo exigem nivel superior para seus ocupantes — Cargo
de confianca e de comissdo que possuem aspectos conceituais
diversos — Inexigibilidade de curso superior aos ocupantes dos
cargos, que afasta a complexidade das funcdes Cargos de
Assessor Parlamentar e Chefe de Gabinete Parlamentar que nao se
coadunam com o permissivo legal — Afronta aos artigos 111, 115,
incisos Il e V e 144 da Constituicdo Estadual - Ac&o procedente.

(TJ/SP, Orgéo Especial, ADI 0210184-51.2011.8.26.0000, Rel. Des.
Anténio Carlos Malheiros, j. 04.04.2012, v.u., grifei).

Destarte, reitero as recomendacdes exaradas nas contas da
municipalidade dos exercicios de 2017 (TC-006892.989.16, de relatoria do Conselheiro
Dimas Ramalho, transito em julgado em 21-01-20) € 2019 (TC-004990.989.19, transito em
julgado em 10-03-22) para que a Prefeitura de Sumaré promova as alteracdes
necessarias em sua legislacdo de modo a incluir, entre 0s requisitos que
condicionam a investidura nesses cargos, a formacdo académica de nivel
superior, obtida em areas relacionadas as competéncias indispensaveis ao

desempenho qualificado das respectivas incumbéncias.
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2.10 No que se refere ao “Salario esposa a aposentados e pensionistas”
(tem B.1.9.7) e “Pagamento de gratificagdes e horas extras a servidores
comissionados” (ltens B.1.9.4 e B.1.9.6), reitero recomendagdes exaradas nas
contas do exercicio de 2019 para que a Prefeitura cesse o pagamento do salério
esposa, com a revogacdo da norma concessora, bem como regularize
definitivamente as demais falhas apontadas na gestao de pessoal, alertando que
a reincidéncia sisteméatica podera culminar no juizo desfavoravel das contas de

exercicios vindouros.

Os assuntos também deverdo ser objeto de encaminhamento de
oficio ao Ministério Publico do Estado de Sédo Paulo para as providéncias

cabiveis.

2.11 Quanto ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM —

instrumento que delineia um amplo panorama das condi¢cdes dos servicos
publicos e dos recursos mobilizados pelas Prefeituras para presta-los em areas
sensiveis da atuacéo governamental, Sumaré obteve o conceito geral C, a menor
faixa de desempenho instituida pelo indice, que designa gestdes como “baixo
nivel de adequagao”, a demonstrar o afastamento do municipio em relacdo aos

padrées que qualificam grande parte dos aspectos abordados pelo instrumento.

Em relagéo especificamente as dimensdes que constituem o IEGM,
observo que, no Ensino (i-Educ), a performance de Sumaré regrediu em
relacdo a registrada no exercicio de 2019, decaindo da faixa que designa
gestdes em estagio intermediario de ajustamento (nota C+) para a que evidencia
“baixo nivel de adequagao” (nota C), resultado que patenteia as limitacbes dos
instrumentos de planejamento auséncia indisponibilidade de diversos recursos
normalmente associados ao desenvolvimento qualificado dos processos de

ensino-aprendizagem.

Sem embargo da imprescindibilidade de outras medidas, ajustadas
as especificidades da rede municipal e ao contexto socioeconémico dos
integrantes das respectivas comunidades escolares, a melhoria da qualidade da

educagcdo publica depende, em alguma medida, do enfrentamento das
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impropriedades identificadas pelo i-Educ, e apuradas pela Fiscalizacdo em suas
inspecdes in loco, tais como a auséncia de sala de aleitamento materno e local
para acondicionamento de leite nos estabelecimentos de creche; a maioria dos
estabelecimentos de creche ndo possuem turmas em tempo integral; o piso
salarial mensal dos professores de creche, pré-escola e anos iniciais do ensino
fundamental do Municipio é inferior ao piso nacional de R$ 2.886,24; veiculos da

frota escolar ndo possuem boas condi¢des de uso, etc.

Especificamente a respeito do piso salarial, ressalto que salérios
inferiores ao ja reduzido piso da categoria, degradam as condi¢cdes de exercicio
do magistério, desestimulam a permanéncia e o ingresso na carreira de novos
profissionais, além de mitigar ou, no limite, esterilizar os efeitos de outras agbes
destinadas a incrementar os resultados de aprendizagem alcangados pelos

educandos.

Por essas razdes, recomendo a Prefeitura de Sumaré que observe
o disposto na Lei n® 11.738/08.

O municipio ndo atingiu a meta projetada para 0s anos iniciais e
finais do ensino fundamental do indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica

(IDEB) na ultima avaliacdo de 2019.

Além disso, o quadro trazido pela Fiscalizacdo aponta para uma

deficiéncia de 1.085 vagas na educacéo infantil - creche:

NIVEL DEMANDA POR VAGAS OFERTA DE VAGAS RESULTADO

Ens. Infantil (Creche) T.013 5928 -15,47%

E, a esse respeito, ndo ha como minimizar a gravidade da situacéo,
tendo em vista que o acesso incondicionado a educacéo infantil, mediante a
admisséo de criancas de zero a cinco anos em creches e pré-escolas, constitui
um dever fundamental atribuido ao Poder Publico por forca do art. 208, IV, da

Constituicao Federal.

Embora sua importancia seja habitualmente subestimada, a
garantia desse direito, segundo padrbes de qualidade tecnicamente
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reconhecidos, condiciona tanto o alcance das médias nacionais fixadas pelo
Plano Nacional da Educacdo (Meta 7), quanto a reducdo dos niveis de

desigualdade e exclusao social que caracterizam a sociedade brasileira.

Y

De qualquer maneira, entendo conveniente recomendar a
Prefeitura para que acompanhe as oscilacbes das demandas dirigidas a seus
estabelecimentos de ensino, a fim de que, constatada a tendéncia de saturacao
das respectivas capacidades de atendimento, adote providéncias para amplia-
las de maneira tempestiva e suficiente, sem prejuizo da manutencdo da

qualidade dos servicos oferecidos.

Na area de saude, medida pelo I-Saude, o municipio obteve, pela

segunda vez consecutiva 0 conceito C+ (em fase de adequagdo), tendo a

Fiscalizagdo detectado diversas ocorréncias, dentre as quais destaco as
auséncias de AVCB e do Alvara de Funcionamento da Vigilancia Sanitaria nas
unidades de saude; ndo atingimento da meta de 90% da cobertura vacinal da

Influenza; e ndo utilizacdo do Sistema OuvidorSUS ou sistema equivalente.

Ja em relacdo ao i-Cidade, as a¢des promovidas pelo municipio
asseguram-lhe a obtencdo do conceito B+, que designa gestdes consideradas
muito efetivas, resultado superior ao alcancado em 2019, em que Sumaré
situou-se na faixa de desempenho B. Ainda assim, a estrutura mobilizada pela
Administragcdo para protecdo de seus municipes contra desastres ndo satisfaz
alguns requisitos indispensaveis ao fortalecimento das politicas publicas da area,
como a auséncia de acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricdo de
mobilidade em grande parte das vias publicas; e das condi¢bes precarias de

manutenc¢ao de diversas vias publicas.

Em Planejamento, area de cuja efetividade depende, em alguma
medida, a consecucdo dos objetivos perseguidos pelas politicas publicas das
demais esferas de atuacéo estatal, Sumaré obteve o conceito C, ou seja, baixo
nivel de adequacéo, evidenciando a limitada capacidade do Executivo municipal
de coletar e coordenar as informacdes necessarias a elaboracao de suas pecas

de planejamento, assim como de acompanhar os resultados produzidos pelos
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programas e acfes de governo, em razdo de diversas impropriedades, tais
como: audiéncias publicas realizadas em dia de semana em horario comercial
(8 as 18h), dificultando a participagdo da classe trabalhadora no debate; a
auséncia de levantamentos formais dos problemas, necessidades e deficiéncias
do Municipio antecedentes ao planejamento para os setores de saneamento e
defesa civil, bem como de elaboracdo do Relatério Anual de Avaliacdo dos
Programas Finalisticos Monitorados do PPA pela Prefeitura; ndo ampliacao da
participacdo popular na elaboracédo das pecas orcamentarias; previsdo na LOA
para abertura de créditos adicionais por decreto em percentual acima da inflacao
(20%);servidores da equipe de planejamento que ndo possuem qualificacdo
técnica para o exercicio de suas atividades; ndo elaboracgao da “Carta de Servigo

ao Usuario”; auséncia do Plano Diretor, etc.

No tocante a Gestdo Fiscal, as lacunas e impropriedades
apuradas em 2020 também determinaram a queda da faixa de desempenho
registrada no ultimo exercicio, de B para C. Dentre os apontamentos efetuados
pela Fiscalizagdo figuram a auséncia de revisdo periddica obrigatoria da planta
genérica de valores; a emissado de mais de 41 (quarenta e um) alertas pelo Sistema
Audesp a Prefeitura e mais de 18 (dezoito) balancetes rejeitados; e repasses

intempestivos ao Regime Geral de Previdéncia Social no exercicio.

No que se refere as politicas de preservacdo e recuperacao
ambiental, Sumaré situou-se na menor faixa de desempenho instituida pelo

indice (nota C) pelo quarto ano consecutivo, sinalizando o acentuado

distanciamento da Administracdo em relacdo aos padrbes e as exigéncias

normativas que asseguram a efetividade das politicas publicas do setor.

De acordo com o i-Amb, os servidores responsaveis pelo meio
ambiente ndo sdo treinados para a matéria; 0 municipio ndo possui recursos
orcamentarios para operacionalizacdo dos assuntos ligados ao meio ambiente;
nao dispbe de plano de contingenciamento para periodos prolongados de
estiagem; ndo possui os Planos Municipais de Saneamento Basico e de
Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil, entre outras lacunas. Além

disso, os residuos sélidos coletados no municipio sdo aterrados sem passarem
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por qualquer modalidade de tratamento ambientalmente adequado, como

reciclagem, compostagem, reutilizacdo ou outra espécie de processamento.

Quanto ao gerenciamento dos recursos em tecnologia da

informacgao, as diversas impropriedades verificadas pelo instrumento — tais como
a auséncia de um Plano Diretor e de uma politica institucionalizada de seguranca para utilizacéo
de ferramentas do género; ndo regulamentacéo da Lei de Acesso a Informacao e do tratamento

de dados pessoais, segundo a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei n° 13.709/2018);

— redundaram, a exemplo do observado no exercicio anterior, na atribuicdo de

conceito C (baixo nivel de adequag&o).

Tal resultado desvela a incipiéncia da estrutura mobilizada pela
Prefeitura para a manutengéo e o desenvolvimento de ferramentas e solugdes
do género, a despeito de sua crescente importancia para a reducéo dos custos
dos servicos oferecidos a populacdo, em particular, e a modernizacao da gestédo
publica, de maneira geral, o que reforca a preméncia da adocdo de medidas

aptas a reverter o quadro descortinado pelo i-Gov TI.

N&o obstante as noticiadas providéncias regularizadoras e, ainda,
os bons indices obtidos no I-Cidade (B+), é imprescindivel, diante do declinio no
indice geral do IEG-M, gque a Administracdo ndo esmoreca nos esforcos até
entdo empregados, que ja evidenciaram melhores resultados, evitando
negligenciar a adocao de medidas apropriadas para a entrega a populacéo de

servigcos abrangentes e de qualidade.

2.12 Diante do exposto, acompanho a manifestagcao do ATJ (Unidades de
Economia e Juridica e sua Chefia) € voto pela emissao de parecer prévio favoravel
a aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de Sumare, relativas ao
exercicio de 2020, sem prejuizo de proposta a Camara Municipal, para que adote
as providéncias cabiveis para o ressarcimento do valor indevidamente pago ao

Secretario Municipal José Aparecido Ribeiro Marin.

2.13 A margem do parecer, expeca-se oficio ao Chefe do Executivo com

as seguintes recomendacdes:
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- Adote as providéncias necessarias a melhoria dos indices
atribuidos a formacdo do IEGM, dando énfase aos pontos de atencéo

destacados nos autos.

- Atente para as ocorréncias apontadas no relatério do Controle

Interno, determinando as providéncias cabiveis.

- Envide esforcos para reverter a situacdo de déficit financeiro,

produzindo liquidez para cobertura da divida de curto prazo.

- Cumpra rigorosamente o pagamento dos precatorios e encargos
sociais nos respectivos prazos de vencimento, uma vez que a inadimpléncia
aumenta a divida municipal, afronta o principio da responsabilidade fiscal e o da

anualidade orgcamentaria.

- Nos procedimentos licitatérios, cumpra, com rigor, as normas da

Lei n°® 8.666/93 e a jurisprudéncia deste Tribunal.

- Aprimore 0os mecanismos de cobranca da divida ativa para

possibilitar maior indice de recuperacéo de créditos.

- Corrija as impropriedades apuradas na gestdo de recursos
humanos atinentes a contratacdo de pessoal por tempo determinado
(item B.1.9.1); entrega de declaracdes de bens pelos servidores e agentes
politicos (itens B.1.9.2 e B.1.10.1); concessao de horas extras (itens B.1.9.4 e B.1.9.5);

gratificagdo a comissionados (item B.1.9.6) e férias vencidas (item B.1.9.12).

- Cesse 0 pagamento do salario esposa, com a revogacdo da

respectiva norma concessora.

- Regularize o piso salarial dos professores municipais de acordo

com o piso fixado nacionalmente.

- Adote providéncias efetivas no que se refere a concesséo de

horas extras a servidores e a contratacdo de pessoal por tempo determinado.

- Diligencie para que seja suprida a auséncia de AVCB nos prédios
publicos e nas unidades de ensino e saude, bem como o déficit de vagas no

ensino infantil.
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- Assegure o0 estrito cumprimento da Lei de Acesso a Informacéao e

da Lei da Transparéncia Fiscal.

- Efetue ajustes para garantir a fidedignidade das informacgdes
inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em cumprimento aos
principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil, nos termos do
Comunicado SDG n° 34/09, atentando para os prazos de encaminhamento dos

documentos exigidos por esse Sistema deste Tribunal.

- Atenda integralmente as Instrucbes e recomendacfes deste

Tribunal.

- Adote providéncias efetivas visando a sanear as demais

impropriedades apontadas no relatorio da Fiscalizagéao.
Determino, ainda:

-a abertura de autos proprios'? para tratar da Tomada de Pregos n°
04/2020 e Pregdo Presencial n® 20/2020 (item B.3.5.1) e Pregdes Presenciais n®
10/2020 e 82/2020 (Item B.3.5.1.3.1);

- 0 encaminhamento de oficio ao Ministério Publico, com copia do
relatorio da Fiscalizacdo e deste parecer tendo em conta as diversas
irregularidades apuradas na gestdo de pessoal (ltens B.1.9.4; B.1.9.6 e

B.1.9.7 e B.1.10).

A Fiscalizacdo devera verificar, na proxima inspecédo, a

implantacéo de providéncias regularizadoras e as ora recomendadas.

12 Caso tal procedimento ndo tenha sido realizado pela Fiscalizagdo.

49

JHHZ-AINC9-dA8H-ZXT G-t :01uswnop op 0BIPod 0 swloul & [elBip 0JUsWNI0P JeplfeA, Jul| - 1q-AoB:ds a2) 0ssao0id-o//:d1y assede
[euibLio oainbure o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeullojul 181qo eled "dS3I1-9 ewalsIS "*0d1vaad NVISINYLST AINAIS :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO

Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de S&o Paulo

(11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

2.14. Esta deliberacéo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacao por

este Tribunal.

Sala das Sessofes, 29 de novembro de 2022.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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