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LEI N° , de margo de 2020.
(de Autoria do Vereador Dr. Sérgio Rosa)

INSTITUI O PROGRAMA “FAMILIAS ACOLHEDORAS” NO AMBITO MUNICIPAL,
CONFORME ARTIGO 227 DA CONSTITUICAO FEDERAL E ARTIGOS 4°, 25 E 101 DO
ESTATUTO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE, VISANDO PROPICIAR O
ACOLHIMENTO DE CRIANGAS E ADOLESCENTES AFASTADOS DO CONVIVIO
FAMILIAR POR DECISAO JUDICIAL

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE SUMARE

Fago saber que a Camara Municipal de Sumaré aprovou e eu sanciono e
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido no municipio de Sumaré o programa "Familias Acolhedoras", politica
publica para atender as disposigdes do art. 227, caput, e seu § 3° inciso VI, e § 7° da
Constituigdo Federal, os artigos 4°, 25 e 101 do Estatuto da Crianga e do Adolescente e o
Plano Nacional de Protegdo, Promogdo e Defesa do Direito a Convivéncia Familiar e
Comunitaria, como parte integrante da politica de atendimento as criangcas e ao
adolescentes do municipio, visando propiciar o acolhimento familiar de criangas e
adolescentes afastados do convivio de suas familias por determinacao judicial.

Art. 2°O Programa Familias Acolhedoras caracteriza-se como uma politica publica que
organiza o acolhimento, na residéncia de familias acolhedoras, de criangas e adolescentes
afastados da familia de origem mediante decisdo judicial, sendo uma modalidade de
atendimento que visa oferecer protegéo integral as criangas e aos adolescentes até que seja
possivel a reintegracao familiar.

Art. 3°0O Programa Familias Acolhedoras visa o acolhimento familiar de maneira
singularizada, garantindo protegéo as criangas e adolescentes que estiverem afastados
temporariamente de suas familias, assegurando que suas necessidades basicas de
habitacdo, seguranca e afetividade sejam atendidas com qualidade, permitindo também,
que futuramente estas familias substitutas tornem-se uma rede de apoio a familia de origem
ou a familia em que forem realocadas.
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Art. 4° O Programa Familias Acolhedoras tem como objetivos:

| — Reconstruir os vinculos familiares e comunitarios, visando garantir o direito a
convivéncia familiar e comunitaria;

Il — Garantir as criangas e adolescentes que necessitem de protecéo, o acolhimento
provisério por familia acolhedora, respeitando o seu direito a convivéncia em ambiente
familiar;

IIl - Prestar cuidado individualizado da crianca ou do adolescente, proporcionado pelo
atendimento em ambiente familiar,

IV - Preservar o vinculo e o contato da crianga e do adolescente com a sua familia de
origem, salvo determinagao judicial em contrario;

V - Preparar a crianga e o adolescente para o desligamento da familia acolhedora e
para o retorno a familia de origem;

VI - Romper o ciclo da violéncia;

VIl - Inserir e acompanhar sistematicamente a crianga e adolescente na rede de
servicos, visando sua protec¢éo integral, assim como o de sua familia;

VIIl - Contribuir na superagdo da situagdo vivida pelas criancas e adolescentes,
objetivando menor grau de sofrimento e perda, atraves do trabalho psicossocial em
conjunto com as demais politicas sociais, preparando-os para a reintegragao
preferenciaimente em sua familia de origem, ou a aceitacdo em familia substituta.

Art. 5°As criangas e adolescentes somente serdo encaminhados para a inclusdo no
"Familias Acolhedoras" através de determinagdo da autoridade judiciaria competente.

Art. 6°O Programa Familias Acolhedoras podera ter parcerias com 0s demais servigos
publiqos e da rede de servigos socioassistenciais, tendo a possibilidade como principais
parceiros:

| - Poder Judiciario;

Il - Ministério Publico;

Il - Conselho Tutelar;

IV - Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social - CREAS;

V- CAPS |;

VI - Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

VIl - Conselho Municipal de Assisténcia Social,

VIII - Conselho Municipal de Saude;

IX - Conselho Municipal de Educacéo;
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X - Conselho Municipal de Habitag&o;
X| - Outros Conselhos de politicas correlatos que vierem a ser criados;

XIl - Ordem dos Advogados — OAB, Subsegdo Sumaré, por meio das Comissodes
Tematicas de Direito das Familias e da Crianga e do Adolescente.

Art. 7° O Programa devera seguir metodologia de funcionamento de acordo com o Plano
Nacional de Protegdo, Promogdo e Defesa do Direito a Convivéncia Familiar e
Comunitaria.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala de sessoes, 16 de margo de 2020.

Dr. Sergio Rosa >
Vereado _——
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JUSTIFICATIVA

A passagem de criangas e adolescentes por abrigos possibilita a retirada momentanea deles
da violéncia, porém o funcionamento de muitas instituicoes tende a reproduzir a mesma
légica do problema que deveriam combater, dessa forma, sua proposta de abrigo, protegao,
amparo e formagao muitas vezes nao obtém o exito necessario, principalmente por existir
rotatividade das pessoas que os acolhem e o tratamento ser coletivo ndo contemplando a
necessidade individual de cada um. Por vezes acabamtambém criando as mesmas
dificuldades, sofrimentos e abandonos ja vividos por essas criancas e adolescentes,
reeditando a mesma relagéo que a sociedade estabeleceu com esses sujeitos ao abandona-
los e isola-los.

Esta propositura trata de atender as disposi¢des do art. 227, caput, e seu § 3°, inciso VI, e
§ 7° da Constituigdo Federal, assim como o Estatuto da Crianca e Adolescente - ECA, e ao
Plano Nacional de Protegdo, Promogéo e Defesa do Direito a Convivéncia Familiar e
Comunitaria, como parte integrante da politica de atendimento a crianca e ao adolescente
do Municipio, visando propiciar o Acolhimento Familiar a estes afastados do convivio de
suas familias por determinagéo judicial.

Dentre os principais objetivos deste projeto de lei, esta a garantia de reconstrucao de
vinculos familiares e comunitérios, respeitando o direito & convivéncia em ambiente familiar
e comunitario das criangas e adolescentes, o rompimento do ciclo da violéncia e da violagao
de direitos em familias socialmente vulneraveis, e contribuir na superagao da situagao vivida
pelas criangas e adolescentes com menor grau de sofrimento e perda, preparando-os para
a reintegracao familiar ou colocagéo em familia substituta.

O servigco de acolhimento familiar & nacionalmente desenvolvido pelo Conselho Nacional de
Justica - CNJ, através do Cadastro Nacional de Criangas Acolhidas-CNCA com apoio
do Ministério de Desenvolvimento Social-MDS. Com base neste cenario, buscamos
algumas cidades referéncias em que este projeto estd sendo bem sucedido, s&@o elas:
Ibirama/SC, Jaguaruna/SC e Campinas/SP.

Deste modo, no sentido deste projeto, a familia é referéncia de afeto, protegédo e cuidado,
sao nas relagées e vinculos familiares que as criangas e adolescentes criam o sentimento
de pertencer e desenvolvem as habilidades necessarias para uma vida saudavel em
comunidade. Sdo imensuraveis os danos que podem ser causados para O seu
desenvolvimento psicolégico, social e na formagéo de sua personalidade por falta de lagos
afetivos, podendo gerar futuros problemas sociais, como o envolvimento na criminalidade.

Um acolhimento familiar de maneira singularizada, vem em protecdo as criancas e
adolescentes que estiverem afastados temporariamente de suas familias por decisao
judicial, assegurando que suas necessidades basicas de habitacdo, seguranca e afetividade
sejam atendidas com qualidade, além de minimizar possiveis traumas e sentimento de
rejeicdo, tendo em vista que estas criangas e adolescentes encontram-se em estado de
vulnerabilidade emocional, permitindo também, que futuramente estas familias substitutas
tornem-se uma rede de apoio a familia de origem ou & familia em que forem realocadas. E,
portanto, induvidoso o beneficio as criangas, adolescentes e suas familias, a aprovagao da
sobredita lei.
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Segundo nossa interpretagdo, a alinea e do inciso |l do § 1° do art. 61 da Constituigao
Federal ndo veda ao legislativo iniciar projetos de lei sobre politicas publicas, isto porque a
iniciativa privativa ndo constitui a regra em nossa ordem juridica, devendo, por isso, ser
interpretada em sentido literal. Logo, a compreensdo da norma constitucional de que
somente o poder executivo pode propor projetos de lei sobre criagdo e extingéo de érgao e
secretarias, ndo estara sendo descumprida na propositura deste projeto.

Conforme também o § 1° do art. 5° da CF, as normas definidoras de direitos e garantias
fundamentais tém aplicagdo imediata, sendo assim, como parte integrante do poder publico,
¢ imposto ao legislador a obrigagéo e o direito de desenvolver leis que tornem inviolaveis e
que assegurem amplamente o exercicio dos direitos sociais e individuais.

Ha precedentes em que o STF abordou a interpretagéo acima citada, validando iniciativas
parlamentares, em que impunham ao executivo a adogéo ou implementagao de uma politica
publica, como exemplo (Documentos em anexo):

ADI n° 3.394/AM, Relator Ministro Eros Grau, declarando a constitucionalidade de lei que
criava programa de gratuidade de testes de maternidade e paternidade, em julgamento no
dia 02/04/2007;

STF em primeira Turma, Agravo Regimental (AGR) no Recurso Extraordinario n°
290.549/SP, Relator Ministro Dias Toffoli declarando constitucionalidade de lei que institui o
programa Rua da Saude, em julgamento no dia 28/02/2012.

Mesmo que ainda seja uma posigdo minoritaria dentro do meio juridico, temos acima
argumentos, fatos e decisdes do STF, que mostram a possibilidade clara da proposigao de
politicas publicas por parte do legislativo.

Por fim, gostariamos da atengéo desta casa e dos nobres pares, no entendimento da
importancia desta lei, e assim, conto com os votos favoraveis.

Sala de ses
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