PROJETO DE LEI N°

Dispde sobre as Diretrizes Orcamentdrias para o exercicio
ESTADO DE SAO PAUL . ’ « JA_ 8
© financeiro de 2024 e da outras providéncias.-

O PREFEITO DO MUNICiPIO DE SUMARE,

Fago saber que a Camara Municipal aprovou ¢ €u sanciono e promulgo a
seguinte lei:

CAPITULO1
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° - Fica estabelecido, para a elaborac¢do do Orgamento do Municipio, relativo
a0 exercicio financeiro de 2024, as Diretrizes Gerais de que trata este capitulo, os principios
estabelecidos na Constituigdo Federal, na Constitui¢io Estadual no que couber, na Lei Federal
n° 4320 de 17 de margo de 1964 e suas atualizagdes, na Lei Complementar n° 101, de 04 de maio
de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei Organica do Municipio de Sumaré€.

Art. 2° - A estrutura orgamentaria que servira de base para a elaboracao do orgamento
programa para 0 proximo exercicio devera obedecer as disposigdes constantes dos ANEXOS nesta
lei.

Art. 3° - As unidades or¢amentdrias, quando da elaboragdo de suas propostas
parciais, deverdo atender a estrutura orcamentaria € as determinacdes emanadas pelos setores
competentes da area.

Art. 4° - A proposta or¢amentdria, que nao contera dispositivo estranho a previsio
da receita e a fixacdo da despesa, em face da Constitui¢io Federal e da Lei de Responsabilidade
Fiscal, atenderdo a um processo de planejamento permanente, a descentralizacdo, a participagdo
comunitaria, contera “reserva de contingéncia”, em montante méaximo equivalente ao limite de 1%
da receita corrente liquida prevista para o exercicio de 2024, a fim de atender a passivos contingentes
e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, nos termos do paragrafo 3° do artigo 4° da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Paragrafo Unico: Caso ndo haja a incidéncia dos Riscos indicados neste artigo, a
reserva de contingéncia podera ser utilizada para atender a abertura de créditos adicionais
suplementares e especiais.

Art. 5° - Esta Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2024, que abrange
o or¢amento fiscal referente aos Poderes Executivo e Legislativo, seus Fundos, Entidades da
Administra¢do Indireta, e 0 orgamento da Seguridade Social, abrangendo a Saude, a Previdéncia, a
Assisténcia Social, é composta pelos seguintes anexos:

I Anexo de Metas Fiscais — Metas Anuais — Valores Correntes — artigo 4°, § 1°, da
LC 101/00 — Demonstrativo I;
II. Anexo de Metas Fiscais — Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do
Exercicio Anterior —artigo 4°, § 2°, inciso Ida LC 101/00 — Demonstrativo II;
[II. Anexo de Metas Fiscais — Metas Fiscais Comparadas com as fixadas nos Trés
Exercicios Anteriores — Valores a pregos Correntes ¢ Valores a Pregos Constantes — artigo 4°, § 2°
inciso II da LC 101/00 — Demonstrativo III;
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V. Anexo de Metas Fiscais — Evolugdo do Patriménio Liquido — artigo 4°, § 2°, inciso
111, da LC 101/00 - Demonstrativo IV;
V. Anexo de Metas Fiscais — Origem ¢ Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a
Alienagdo de Ativos — artigo 4°, § 2°, inciso 111, da LC 101/00 - Demonstrativo V;
VI. Anexo de Metas Fiscais — Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS — artigo
4°, § 2°, inciso 1V, alinea a, da LC 101/00 — Demonstrativo VI;
VII. Anexo de Metas Fiscais — Proje¢do Atuarial do RPPS — artigo 4°, § 2°, inciso 1V,
alinea a, da LC 101/00 — Demonstrativo VI;
VIII. Anexo de Metas Fiscais — Estimativa e Compensagdo da Rentncia de Receita —

artigo 4°, § 2°, inciso V, da LC 101/00 — Demonstrativo VII;
IX. Anexo de Metas Fiscais — Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de
Carater Continuado — artigo 4°, § 2°, inciso V, da LC 101/00 — Demonstrativo VIII;
X Anexo de Riscos Fiscais - artigo 4°, § 3°, da LC 101/00- Demonstrativo I;
XI. Relagdo dos programas, projetos, atividades € operagdes especiais;
XII. Os programas, projetos, atividades e operagdes especiais da Administragao
Municipal, inclusive os de duragdo continuada, sio os constantes dos ANEXOS V e VI, que

acompanham esta lei;

Art. 6° - Até o dia 31/08/2023, o Poder Executivo, por meio de sua Secretaria de
Finangas, deixard a disposi¢ao de todos os 6rgdos da Municipalidade, envolvendo também a Camara
Municipal, a estimativa da receita corrente liquida estabelecida com base no potencial de
arrecadacdo previsto para o exercicio de 2024.

§ 1° - Todos os 6rgdos, autarquias, fundos e demais entidades da administragao direta
e indireta do Municipio deverdo formalizar os seus respectivos programas de trabalho de acordo
com os preceitos constantes da Lei Federal n° 4.320/64, da Lei Complementar 101/00 e desta Lel.

§ 2° - As programagdes claboradas nos termos do § 1° deste artigo deverdo ser
entregues na Secretaria Municipal de Finangas e Orgamento até o dia 31/07/2023 para analise,
compatibilizagdo e consolidagdo do Orgamento.

Art. 7° - A Lei Orcamentaria dispensard, na fixagao da despesa e na estimativa da
receita, atengdo aos principios de:

[ — Prioridade de investimentos nas areas sociais;

11 — Austeridade na gestio dos recursos publicos;

[1I — Modernizaco na agdo governamental e;

IV — Principio do equilibrio orcamentario, tanto na previsdo como na execugdo
orcamentaria.

Art. 8° — Os programas financiados com recursos do orgamento deverdo ser avaliados
mensalmente e serem objeto de incorporagdo clara de seus custos.

Art. 9° — O sistema de avaliacdo e controle de custos terd como objetivos auxiliar no
gerenciamento dos gastos e oferecer informagdes para a tomada de decisdes na administragéo.
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Art. 10 — A proposta orgamentaria anual atendera as diretrizes gerais e os principios
da unidade, universalidade e anualidade, ndo podendo o montante das despesas fixadas excederem
a previsdo da receita para o exercicio.

Art. 11 — As receitas e despesas serdo orgadas no orgamento programa para 2024,
em conformidade com os anexos de Metas Fiscais.

§ 1° - Os valores estipulados para 2024 poderdo ser aumentados ou reduzidos, quando
da elaboracdo da proposta orgamentaria, a ser enviada ao Poder Legislativo até 30 de Setembro de
2023.

§ 2° - Nenhum compromisso serd assumido sem que exista dotagéo orgamentaria e
recursos suficientes para atender a despesa e se esta extrapolar o exercicio financeiro, devera haver
previsdo de continuidade no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Art. 12 — O Poder Executivo é autorizado, nos termos da Constitui¢do Federal e da
Lei Complementar n® 101 de 04/05/2000, a:

I — Realizar operagdes de crédito por antecipagdo da receita orgamentaria, nos termos
da legislagéo em vigor;

II — Abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 20% (vinte por cento) do
total do orcamento da despesa afixada;

[1I — Contingenciar parte das dotagdes or¢amentarias, quando a evolugéo da receita
comprometer os resultados previstos.

[V — Conceder 4 Orgdos Federais e Estaduais localizados no Municipio, de acordo
com as disponibilidades financeiras, ajuda para atividades de sua manuten¢io mediante convénio
ou qualquer outra forma de ajuste.

V — Firmar parcerias, mediante Convénio ou Contrato de Gestdo com Entidades
Filantropicas ou Pessoas Juridicas de Direito Privado sem fins lucrativos, voltadas para areas do
Ensino, Pesquisa Cientifica, Desenvolvimento Tecnologico, Protegdo e Preservagdo do Meio
Ambiente, Cultura, Esporte, Lazer e Saude.

§ 1° - Excluem-se do limite referido no inciso 11, deste artigo, os créditos adicionais
suplementares:

a) Destinados a suprir insuficiéncia nas dotagdes referentes a precatorios judiciais;

b) Destinados a suprir insuficiéncia nas dotagdes referentes a servigos da divida;

¢) Destinados a suprir insuficiéncia nas dotag3es de pessoal e seus reflexos.

§ 2° - A abertura dos créditos adicionais suplementares de que trata este artigo fica
condicionada a existéncia de recursos que atendam a suplementagao, nos termos do artigo 43 da Lei
Federal n° 4320 de 17 de margo de 1964.

Art. 13 - Fica o Poder Executivo autorizado, nos termos do art. 167, inciso VI da
Constitui¢do Federal, a realizar na execugdo orgamentaria anual até o limite de 15% (quinze por
cento) da despesa inicialmente fixada, transposi¢des, remanejamentos € transferéncias de uma
categoria de programagdo para outra ou de um 6rgao or¢amentario para outro;
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Art. 14 — Para atender o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder
Executivo se incumbird de:

I — Estabelecer programagdo financeira e cronograma de execucio mensal de

desembolso;
II — Publicar até 30 dias apos o enceramento de cada bimestre, relatorio resumido da

execugio orcamentaria;

Paragrafo Unico: Se verificando ao final de um bimestre, que a realizagfo da receita
podera ndo comportar 0 cumprimento das metas de resultado primério ou nominal estabelecido no
ANEXO IX, serd providenciada a limitagdo de empenhos, e movimentagao financeira nos montantes
necessarios ao restabelecimento do equilibrio orgamentario, segundo 0s seguintes critérios:

a) Limitagdo dos empenhos relativos aos investimentos;

b) Limitagfo dos empenhos relativos ao custeio.

[II — Ao final de cada quadrimestre, o Poder Executivo emitira Relatorio de Gestao
Fiscal, avaliando o cumprimento das Metas Fiscais, em audiéncia publica, perante a Cémara de
Vereadores;

[V — Os Planos de Lei de Diretrizes Or¢amentarias, Or¢amento Anuais, Prestagdo de
Contas e Parecer do Tribunal de Contas de S@o Paulo, serdo amplamente divulgados, inclusive via
internet, e ficara a disposi¢éo da comunidade;

V — O desembolso dos recursos financeiros consignados 4 CAmara Municipal sera
feito até do dia 20 de cada més, sob a forma de duodécimos, ou de comum acordo entre os Poderes.

Art. 15 — Com vistas ao cumprimento do disposto no artigo 16 da LC 101/00,
considera-se despesa irrelevante aquela com valor até R$ 57.208,30 (cinquenta e sete mil, duzentos
¢ oito reais e trinta centavos), nos processos de despesas com aquisi¢do de bens ou prestagdo de
servicos e de até R$ 114.416,65 (cento e quatorze, quatrocentos e dezesseis reais e sessenta e cinco
centavos) nos processos de despesas de execugdo de obras publicas ou servi¢os de engenharia.

Paragrafo Unico — Os valores estabelecidos no caput deste artigo deverdo ser
atualizados, ao final do exercicio, conforme disposto na Lei Federal n° 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagdes e Contratos), através de Decreto Municipal.

CAPITULO 111
DO ORCAMENTO FISCAL

Art. 16 — O Orgamento Fiscal abrangerd o Poder Executivo e as Entidades da
Administragdo Direta e Indireta, e seréio elaborados obedecendo as classificagdes integrantes da Lei
Federal n° 4320 de 17 de marco de 1964, e da Portaria 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério de
Orgamento e Gestdo, bem como as demais, até a presente data, pelo Tesouro Nacional.
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Art. 17 — Para fins de atendimento a0 disposto no art. 169, § 1°, 11, da Constituicao
Federal, ficam autorizadas as concessdes de quaisquer vantagens, aumentos de remuneragAo, criagdo
de cargos, empregos ¢ fungdes, alteragdes da estrutura de carreiras, bem como admissoes ou
contratagdo de pessoal a qualquer titulo, constantes de anexo especifico do projeto de Lei

Orgamentdria, observado o limite prudencial disposto no art. 22, pardgrafo unico, da Lei
Complementar Federal n.° 101, de 05 de maio de 2000.

§ 1° - Os aumentos de que trata este artigo somente poder@o ocorrer s€ houver:

I — prévia dotagdo or¢amentdria suficiente para atender as proje¢des de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

11 — lei especifica para as hipoteses prevista no caput deste artigo;

I1I — observancia da legislagdo vigente no caso do caput deste artigo.

§ 2° - A administragdo publica direta e indireta podera fazer a revisdo geral anual dos
subsidios e da remuneragdo dos agentes publicos sem disting@o de indices.

§ 3° - No caso do Poder Legislativo, deverdo ser obedecidos, adicionalmente, 0S
limites fixados nos artigos 29 ¢ 29 — A da Constitui¢do Federal.

Art. 18 - Na hipétese de ser atingido o limite prudencial de que trata 0 artigo 22 da
Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, a manutengdo de horas extras somente podera
ocorrer nos casos de calamidade publica, na execugdo de programas emergenciais de saude publica
ou em situacdes de extrema gravidade, devidamente reconhecida por decreto do Chefe do
Executivo.

CAPITULO IV ) ,
DAS PROPOSTAS DE ALTERAGAO NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 19 — O Poder Executivo podera encaminhar ao Poder Legislativo, projeto de Lei
dispondo sobre alteragdes no sistema tributrio municipal, e em especial sobre:

] — Atualizagdo do mapa de valores do Municipio;
11 — Atualizacdo dos padrdes de construgdo, criando inclusive novas classificagdes;
I1 — Revisdo parcial ou total da legislagdo tributaria do Municipio.

Paragrafo Unico: As propostas de alteragdo de que trata este artigo, deverdo ser
encaminhadas ao Poder Legislativo até 01 (um) més antes do término do exercicio de 2023.

, CAPITULO YV
CRITERIO PARA REPASSES AO TERCEIRO SETOR

Art. 20 — Os repasses ao Terceiro Setor deverdo ser autorizados por Lei e objetivar
a melhoria da qualidade e eficiéncia da gestao organizacional e dos programas sociais, incrementar
os recursos promovendo a sustentabilidade das entidades e promover O aumento da participagdo
voluntaria dos cidados, obedecendo aos aspectos legais € operacionais definidos pela Lei Federal

n° 13.019/2014 e suas alteragdes.
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Paragrafo Unico: Somente poderdo receber recursos do municipio as entidades do

Terceiro Setor que:
I - comprovarem sua capacidade juridica e regularidade fiscal;
11 — estar em condi¢des satisfatoria de funcionamento;
111 — ter prestado contas da utilizagdo de recursos recebidos anteriormente, sem vicios

insanaveis;

Art. 21 — Para os efeitos desta Lei, entende-se como Terceiro Setor todas as todas as
associagdes e entidades sem fins lucrativos que sio organizadas pela sociedade civil, com o intuito
de auxiliar o poder publico em questdes de cunho social, de interesse ou necessidade da sociedade.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 22 — Na lei orgamentéria anual, as despesas de juros, amortizagdes € demais
encargos da divida, serdo fixadas com base nas operagdes contratadas.

Art. 23 — A lei orcamentaria anual devera alocar preferencialmente recursos para 0
exercicio de 2024, em projetos iniciados e nédo concluidos em 2023.

Art. 24 - Para transferéncia de recursos a entidades publicas e privadas, deverdo ser
atendidos o disposto nos artigos 25, 26 ¢ 27 da LC 101/00.

Paragrafo Unico: As autarquias, fundagdes e empresas somente receberdo recursos
do Tesouro Municipal mediante apresentagdo de justificativa circunstanciada e com autorizagdo

legislativa.

Art. 25 — O Poder Executivo enviara até o dia 30 de setembro de 2023, o projeto de
lei do orgamento anual, ao Poder Legislativo, que o apreciara até o final da sessdo legislativa.

Art. 26 — Nio sendo devolvido o autografo da lei orcamentaria até o inicio do
exercicio de 2024, o Poder Executivo fica autorizado a realizar a proposta orgamentéria, até sua

aprovagio e remessa pelo Poder Legislativo, na proporgdo de 1/12 (um doze avos), em cada més.

Art. 27 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.
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